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1 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐาน
ของเทศบาลตําบลแวงใหญ

1. ดานกายภาพ
1.1 ท่ีตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล

เทศบาลตําบลแวงใหญ  ตั้งอยูหลักกิโลเมตรท่ี 17 ของถนนสายชนบท – กุดรู หมูท่ี 3
ตําบลแวงใหญ  อําเภอแวงใหญ  จังหวัดขอนแกน มีพ้ืนท่ี 26.70 ตารางกิโลเมตร   หางจากจังหวัดขอนแกน
72 กิโลเมตร  และหางจากกรุงเทพมหานคร 372 กิโลเมตร โดยมีท่ีตั้งของหมูบานท้ังหมด 7 หมูบาน ดังนี้

หมูท่ี 1 บานแวงใหญ
หมูท่ี 2 บานดอนบาลไท
หมูท่ี 3 บานหัวหนองแวง
หมูท่ี 4 บานหนองกระรอก
หมูท่ี 5 บานบะแค
หมูท่ี 6 บานแวงพัฒนา
หมูท่ี 7 บานเมืองทอง

สํานักงานเทศบาลตําบลแวงใหญ
ตั้งอยูท่ี เลขท่ี 333 หมูท่ี 3 ตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน
(ปจจุบันเปนเทศบาลขนาดกลาง ณ วันท่ี 27 กันยายน พ.ศ. ๒๕๕5)

- โทรศัพท ๐๔3 – 496071
- โทรสาร ๐๔3 – 496124

1.2 ลักษณะภูมิประเทศ
สภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปของเทศบาลตําบลแวงใหญ น้ําทวมไมถึง บริเวณทิศเหนือของชุมชนมี

ลําหวยยางไหลผานจากทิศตะวันตกไปยังทิศตะวันออก และทางดานตะวันออกของชุมชนมีลําหวยหนองเอ่ียน
ไหลผาน พ้ืนท่ีจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือไหลไปดานทิศใตของชุมชน ซึ่งลําหวยท้ังสองสายนี้เปนแนวสันแบง
เขตอําเภอชนบทกับอําเภอแวงใหญ และเปนแหลงน้ําธรรมชาติท่ีเหมาะสําหรับการเกษตร นอกจากนี้ใน
บริเวณใจกลางชุมชนมีสระหนองแวงเปนสระน้ําขนาดใหญใชสําหรับอุปโภค บริโภคของประชาชนในเขตชุมชน

1.3 ลักษณะภูมิอากาศ
ลักษณะภูมิอากาศของตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน ข้ึนอยูกับอิทธิพลของ

มรสุมท่ีพัดประจําฤดูกาล 2 ชนิด คือ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งพัดพามวลอากาศเย็นและแหงจาก
ประเทศจีนเขาปกคลุมประเทศไทยตั้งแตประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงประมาณเดือนกุมภาพันธ ซึ่งอยูในชวง
ฤดูหนาวของประเทศไทย ทําใหมีอากาศหนาวเย็นและแหงท่ัวไป สวนมรสุมตะวันตกเฉียงใตท่ีพัดพามวล

สวนที่
ที่

1
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2 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

อากาศชื้นจากทะเลและมหาสมุทรเขาปกคลุมประเทศไทยในชวงฤดูฝน (ประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึง
ประมาณกลางเดือนตุลาคม) ทําใหมีฝนตกชุกท่ัวไป

ฤดูฝน เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในชวงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม แตอาจ
เกิด “ชวงฝนท้ิง” ซึ่งอาจนานประมาณ ๑ – ๒ สัปดาหหรือบางปอาจเกิดข้ึนรุนแรงและมีฝนนอยนานนับเดือน
ในเดือนกรกฎาคม  แตในเขตเทศบาลไมเคยเกิดอุทกภัยรุนแรง มีฝนตกเฉลี่ยประมาณ ๙๐๐ มิลลิเมตร

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ในชวงกลางเดือนตุลาคมนาน
ราว ๑-๒ สัปดาห เปนชวงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเปนฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไมแนนอน อาจเริ่มมีอากาศเย็น
หรืออาจยังมีฝนฟาคะนอง อากาศหนาวอุณหภูมิต่ําสุด ประมาณ ๑๕ องศา

1.4 ลักษณะของดิน
ลักษณะดินโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทราย  ประมาณ ๗๕% ดินลูกรังประมาณ ๑๕ %

ลักษณะดินในพ้ืนท่ีเปนดินเหนียวประมาณ ๑๐ %
1.5 ลักษณะของแหลงน้ํา

มีแหลงน้ําท่ีใชสําหรับ  อุปโภค-บริโภค  จํานวน ๕ แหง   แหลงน้ําท้ัง ๕ แหงเคยเปนแหลง
น้ําท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและเทศบาลไดดําเนินการปรับปรุงกอสรางข้ึนใหมเพ่ือใหเพียงพอกับการอุปโภคและ
บริโภคของประชาชน  ดังนี้

ลําหวย 7 แหง สระน้ํา 7 แหง
หนองน้ํา - แหง บอน้ําตื้น - แหง
ลําคลอง - แหง บอบาดาล 8 แหง
บึง - แหง อางเก็บน้ํา 2 แหง
แมน้ํา - แหง ฝาย ๒ แหง
เหมือง - แหง อ่ืนๆ (ระบุ) - แหง

1.6 ลักษณะของไมและปาไม
ในเขตเทศบาลไมมีปาไม  แตมีตนไมท่ีชาวบานปลูกลักษณะของไมเปนไมยืนตน  ผลัดใบ

2. ดานการเมือง/การปกครอง
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแวงใหญใหความรวมมือดานการเลือกตั้งเปนอยางดี เชน การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีตําบลแวงใหญ ในป พ.ศ. ๒๕๕5 ประชาชนมาใชสิทธิเลือกตั้ง
จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 2,928 คน จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น 3,879 คน คิดเปน
รอยละ 75.48 จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 2,925 คน จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น
3,876 คน  คิดเปนรอยละ 75.46 ปญหาคือการแขงขันทางการเมืองคอนขางสูง มีจุดท่ีนาสังเกตคือ มีการ
ยายเขายายออกชวงท่ีจะมีการเลือกตั้ง ไมวาจะเปนการเลือกผูใหญบาน  สมาชิกสภาเทศบาล นายกเทศมนตรี
การแกไขปญหาของเทศบาลคือ  ขอความรวมมือผูนํา  เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบใหระมัดระวัง สอดสอง
พฤติกรรมและใหรายงานอําเภอทราบ  การรณรงค  ประชาสัมพันธ  ใหขอมูลท่ีถูกตองเก่ียวกับขอกฎหมาย
ของการเลือกตั้งท่ีกระทําไดและทําไมไดใหประชาชนไดรับทราบ ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเทศบาลก็ไดพยายาม
แกไข  โดยจากการประชุมประชาคมทองถ่ินทุกหมูบานในเขตเทศบาล ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล จาก
ผลการประชุมทุกครั้งท่ีเทศบาลจัดข้ึน มีประชาชนสนใจเขารวมประชุมรวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย
สงผลใหเทศบาลดําเนินงานตามความตองการของประชาชน และประชาชนไดรับและมีสวนรวมในการพัฒนา
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3 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

เทศบาล นอกจากนี้ เทศบาลไดจัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงาน ของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล
พนักงานเทศบาล อสม. และกรรมการชุมชน เพ่ือนําความรูและประสบการณท่ีไดรับมาพัฒนาเทศบาลให
เจริญเทาเทียมกับเทศบาลอ่ืนๆ และเทศบาลมีโครงการจัดซื้อเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานใหทันสมัย
และมีประสิทธิภาพ โครงการบางโครงการตองระงับไวเนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณ มีอัตรากําลัง
พนักงานเทศบาลจํากัด ไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการของประชาชนในดานบริการ โดยเทศบาล
แบงเขตการปกครอง  ดังนี้

๒.๑ เขตการปกครอง
อาณาเขตของเทศบาลตําบลแวงใหญ
ทิศเหนือ ติดตอ เขตพ้ืนท่ีตําบลวังแสงและตําบลหวยแก    อําเภอชนบท
ทิศใต ติดตอ เขตพ้ืนท่ีตําบลคอนฉิม  อําเภอแวงใหญ  และตําบลหัวทุง อําเภอพล
ทิศตะวันตก ติดตอ เขตพ้ืนท่ีตําบลวังแสง     อําเภอชนบท
ทิศตะวันออก ติดตอ เขตพ้ืนท่ี ตําบลปอแดง  อําเภอชนบท และตําบลหนองแวงนางเบา

อําเภอพล
เทศบาลตําบลแวงใหญแบงเขตการปกครองดังนี้
หมูท่ี 1 บานแวงใหญ
หมูท่ี 2 บานดอนบาลไท
หมูท่ี 3 บานหัวหนองแวง
หมูท่ี 4 บานหนองกระรอก
หมูท่ี 5 บานบะแค
หมูท่ี 6 บานแวงพัฒนา
หมูท่ี 7 บานเมืองทอง

แผนท่ีแสดงอาณาเขตการปกครองเทศบาลตําบลแวงใหญ
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4 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

๒.๒ การเลือกตั้ง
เทศบาลตําบลแวงใหญไดแบงเขตการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตําบลแวงใหญ ท้ังเขตเทศบาล

เปน ๑ เขตเลือกตั้ง  สมาชิกสภาเทศบาลออกเปน ๒ เขต ดังนี้
เขตเลือกตั้งท่ี ๑ ประกอบดวย
(1) หมูท่ี 1 บานแวงใหญ ตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน
(2) หมูท่ี 2 บานดอนบาลไท ตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน
(3) หมูท่ี 3 บานหัวหนองแวง ตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน (บางสวน)
เขตเลือกตั้งท่ี ๒ ประกอบไปดวย
(1) หมูท่ี 3 บานหัวหนองแวง ตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน (บางสวน)
(2) หมูท่ี 4 บานหนองกระรอก ตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน
(3) หมูท่ี 5 บานบะแค ตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน
(4) หมูท่ี 7 บานเมืองทอง ตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแวงใหญ สวนใหญรวมกิจกรรมทางการเมืองเสมอมาและ

ประชาชนในเขตเทศบาลยังมีสวนรวมในการบริหารงาน การชวยเหลืองานเทศบาล เสนอแนะในกิจกรรมของ
เทศบาลในการดําเนินงานตางๆ เชน การประชุมประชาคมในการจัดแผนพัฒนาเทศบาล

จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง (ขอมูลเม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕5)
- จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 3,879 คน
- จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 3,876 คน
จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  ครั้งลาสุด (พ.ศ. ๒๕๕5)
- จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 2,928 คน จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น

3,879 คน คิดเปนรอยละ 75.48
- จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 2,925 คน จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น

3,876 คน  คิดเปนรอยละ 75.46
ปจจุบันนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลตําบลแวงใหญมาจากคําสั่ง คสช. และปจจุบันยัง

ไมมีการเลือกตั้ง
3. ประชากร

3.1 ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร
จํานวนประชากร (ณ วันท่ี 30 เดือนกันยายน พ.ศ. 2559) ภายในเขตเทศบาลตําบล

แวงใหญ  มีประชากรท้ังหมด 5,162 คน  แยกเปนชาย 2,505 คน  หญิง 2,657 คน  จํานวนครัวเรือน
1,633 ครัวเรือน  ความหนาแนนประชากรเฉลี่ย 1:193 (ตารางกิโลเมตร/คน)
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5 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

ขอมูล : ท่ีมาสํานักทะเบียนทองถ่ินเทศบาลตําบลแวงใหญ (ณ วันท่ี 30 กันยายน พ.ศ. ๒๕๕9)

3.2 ชวงอายุและจํานวนประชากร

จํานวนประชากร หญิง ชาย หมายเหตุ
จํานวนประชากรเยาวชน 581 คน 530 คน อายุต่ํากวา 18 ป

จํานวนประชากร 1,629 คน 1,627 คน อายุ 18 – 60 ป

จํานวนประชากรผูสูงอายุ 445 คน 350 คน อายุมากกวา 60 ป

รวม 2,655 คน 2,507 คน ท้ังสิ้น 5,162 คน

ขอมูลประชากรยอนหลัง 3 ป เทศบาลตําบลแวงใหญ

หมูท่ี
2556 2557 2558

2559
(ณ วันท่ี 30 เดือน
กันยายน 2559)

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม
1 379 440 819 376 449 825 380 431 811 381 442 823
2 383 415 798 375 419 794 370 419 789 362 428 790
3 513 555 1,068 519 551 1,070 496 561 1,057 496 547 1,043
4 384 383 767 392 388 780 408 394 802 408 389 797
5 265 289 554 261 293 554 279 285 564 272 281 553
6 289 302 591 288 299 587 305 289 594 302 286 588
7 283 276 559 287 278 565 284 283 567 284 284 568

รวม
ทั้งสิ้น 2,496 2,660 5,156 2,498 2,677 5,175 2,524 2,664 5,188 2,505 2,657 5,162
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6 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

3.3 จํานวนครัวเรือนท้ังหมด (ณ วันท่ี 30 เดือนกันยายน พ.ศ. 2559) 1,631 ครัวเรือน

๔. สภาพทางสังคม
๔.๑ การศึกษา

จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปเต็ม รอยละ ๙๙ อาน  เขียน
ภาษไทยและคิดเลขอยางงายได  เด็กอายุ ๖ – ๑๔ ป  รอยละ ๑๐๐ ไดรับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ป ได
เรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๔ หรือเทียบเทา และท่ีไมไดเรียนตอมีงานทํา รอยละ ๙๙ ดานการศึกษาอยูใน
เกณฑท่ีดี  ปญหาคือ  ยังไมสามารถท่ีจะแขงขันกับเมืองใหญๆ ได การแกปญหาของเทศบาล  ไดจัดกิจกรรม
ใหกับเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสนบัสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวันใหกับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี
และรวมกันจัดกิจกรรมตางๆ กับทางโรงเรียน

การศึกษา (ขอมูล  ณ  ปจจุบัน)

ระดับการศึกษา จํานวนโรงเรียน
(โรง)

จํานวนนักเรียน
(คน)

จํานวนครู
(คน)

จํานวนบุคลากรทาง
การศึกษา (คน)

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2 91 5 1
ระดับอนุบาล (ร.ร.เอกชน) 1 116 5 5
ระดับประถม(รัฐบาล) 2 380 18 8
ระดับประถม(เอกชน) 1 100 8 5
ระดับมัธยม 1 312 49 5
ระดับอาชีวศึกษา - - - -
ระดับอุดมศึกษา - - - -

สถิติจํานวนครัวเรือนยอนหลัง 3 ป

หมูท่ี หนวย
ขอมูลครัวเรือนตําบลแวงใหญ

2556 2557 2558 2559
(ณ วันท่ี 30 เดือน กันยายน)

1 ครัวเรือน 213 218 217 218
2 ครัวเรือน 199 204 205 206
3 ครัวเรือน 412 422 450 464
4 ครัวเรือน 167 169 170 171
5 ครัวเรือน 147 150 152 152
6 ครัวเรือน 154 155 157 160
7 ครัวเรือน 215 224 256 260

รวมท้ังสิ้น ครัวเรือน 1,507 1,542 1,609 1,631
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7 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

4.2 สาธารณสุข
จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรอง

สุขภาพใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน
โรคไขเลือดออก  ปญหาคือประชาชนบางรายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจําป  การแกไขปญหา
คือ เทศบาลและหนวยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหชุมชนเห็นความสําคัญ
ในเรื่องนี้ซึ่งก็ไดผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี  แตตองเปนการดําเนินการอยาง
ตอเนื่องเปนประจําทุกป  จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ  การใชยา
เพ่ือบําบัดอาการเจ็บปวยท่ีไมเหมาะสม  การออกกําลังกายยังไมสมํ่าเสมอ  และประชากรสวนมากไมไดรับการ
ตรวจสุขภาพ  ปญหาเหลานี้เทศบาลพยายามอยางยิ่งท่ีจะแกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาล  สาธารณสุข จัด
กิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา

แพทยและเจาหนาท่ีดานสาธารณสุข
จํานวนแพทย - คน

จํานวนพยาบาล 2 คน
จํานวนทันตแพทย 1 คน

ทันตภิบาล - คน
จํานวนเภสัชกร 1 คน

จํานวน อสม. 114 คน
จํานวนสาธารณสุขชุมชน 1 คน

สถานพยาบาล
จํานวนโรงพยาบาลรัฐ - แหง

จํานวนโรงพยาบาลเอกชน - แหง
จํานวนศูนยบริการสาธารณสุข 1 แหง

จํานวนคลีนิคเอกชน 2 แหง
จํานวนรานขายยา 3 แหง

4.3 อาชญากรรม
เทศบาลตําบลแวงใหญไมมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน  แตมีเหตุการณลักขโมยทรัพยสิน

ประชาชน  ซึ่งเทศบาลก็ไดดําเนินการปองกันการเกิดเหตุดังกลาว จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา
สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน วิธีการแกปญหาของ
เทศบาลท่ีสามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาท่ีและงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  คือการติดตั้งกลองวงจร
ปดในจุดท่ีเปนท่ีสาธารณะ ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางรวมทางแยก รวมท้ังไดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุด
บริการ  ในชวงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจํา
คือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานท่ีจัดงานดนตรี งานมหรสพ เปนปญหาท่ีชุมชนไดรับ
ผลกระทบเปนอยางมาก  การแก ไขปญหา คือการแจงเตือนใหผูปกครองดูแลบุตรหลานของตน
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8 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษท่ีไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความ
รวมมือไปยังผูนํา การขอกําลังจาก ตํารวจ  ผูนํา  อปพร. เพ่ือระงับเหตุไมใหเกิดความรุนแรง  แตจะไมให
เกิดข้ึนเลยยังเปนปญหาท่ีปจจุบันไมสามารถท่ีจะแกไขได  ท้ังท่ีมีการรวมมือกันหลายฝาย เปนเรื่องท่ีทาง
เทศบาลจะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหาใหกับประชาชนตอไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีสามารถดําเนินการได

๔.๔ ยาเสพติด
ปญหายาเสพติดในเขตเทศบาลตําบลแวงใหญ พบวาในเขตเทศบาลมีผูท่ีติดยาเสพติดแตเม่ือ

เทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือวานอย และยังไมพบผูคา เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนํา
ประชาชน  หนวยงานของทางราชการและเทศบาลท่ีชวยกันสอดสองดูแลอยูเปนประจํา การแกไขปญหาของ
เทศบาลสามารถทําไดเฉพาะตามอํานาจหนาท่ีเทานั้น  เชน  การณรงค  การประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส
การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของอําเภอหรือตํารวจแลวแตกรณี ท้ังนี้
เทศบาลก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด

4.5 การสังคมสงเคราะห
เทศบาลไดดําเนินการดานสงคมสังเคราะห ดังนี้
๑. ดําเนินการจายเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ  ผูพิการ  และผูปวยเอดส
๒. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด
๓. ประสานการทําบัตรผูพิการ
4. ตั้งโครงการชวยเหลือประชาชนดานท่ีอยูอาศัย

คนชรา  คนพิการ และ ผูปวยเอดส
ป 2558 ป 2559 ป 2560

จํานวน
ท้ังหมด
(คน)

จํานวนท่ีไดรับ
การชวยเหลือ

(คน)

จํานวน
ท้ังหมด
(คน)

จํานวนท่ีไดรับ
การชวยเหลือ

(คน)

จํานวน
ท้ังหมด
(คน)

จํานวนท่ีไดรับ
การชวยเหลือ

(คน)

คนชรา
คนพิการ
ผูปวยเอดส

773
82
6

773
82
6

809
90
6

809
90
6

5. ระบบบริการพ้ืนฐาน
ในเขตเทศบาลมีระบบบริการพื้นฐาน  ดังนี้
5.1 การคมนาคมขนสง

เทศบาลตําบลแวงใหญ ไมมีสถานีขนสงแตมีรถโดยสารประจําทาง (รถตู) สายแวงนอย-
ขอนแกน วิ่งผานโดยใชเสนทางถนนชนบท-กุดรู

๕.๒ การไฟฟา
การขยายเขตไฟฟา ปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน คิดเปน ๑๐๐ เปอรเซ็นต  ปญหาคือไฟฟา

สองสวางทางหรือท่ีสาธารณะยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด  เนื่องจากงบประมาณของ
เทศบาลไมเพียงพอ เทศบาลจึงไมสามารถดําเนินการไดเชนเดียวกับถนน การแกปญหาคือ ประสานความ
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รวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีและหาวิธีการท่ีจะดําเนินการแกไข
ปจจุบันในเขตเทศบาลมีไฟฟาใช  ดังนี้

(๑) จํานวนครัวเรือนท่ีใชไฟฟา 1,564 ครัวเรือน
(๒) ไฟฟาสาธารณะ   จํานวน ๗๕ จุด   ครอบคลุมถนนทุกสายในเขตเทศบาล

๕.๓ การประปา
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลแวงใหญ ใชน้ําประปาจากการประปาสวนภูมิภาคเปนสวน

ใหญ ในสวนของประปาประจําหมูบานนั้นจะมีเพียงบางหมูบานเทานั้น ทําใหชวงฤดูแลงประสบปญหาการขาด
แคลนน้ําเพ่ือใชในการอุปโภคบริโภคและใชเพ่ือการเกษตร ซึ่งปจจุบันประชาชนมีความตองการใหเทศบาล
ดําเนินการขุดเจาะบอบาดาลไวใชในชวงฤดูแลงเพ่ือแกไขปญหาการขาดแคลนน้ํา เทศบาลก็ไดนําบรรจุใน
แผนพัฒนาเพ่ือท่ีจะพิจารณาดําเนินการในปตอไป เม่ือมีงบประมาณและความจําเปนก็สามารถดําเนิน
โครงการไดตอเนื่อง เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนตอไป ปจจุบันประชาชนมีประปาใช  ดังนี้

(๑) จํานวนครัวเรือนท่ีใชน้ําประปา ๑,534 ครัวเรือน
๕.๔ โทรศัพท

มีจํานวนโทรศัพทสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีจํานวน
๕.๕ ไปรษณียหรือการสื่อสารหรือการขนสง และวัสดุ ครุภัณฑ

(๑) มีไปรษณีย  จํานวน ๑ แหง ใหบริการ เวลา ๐๘.๐๐ – ๑๖.๐๐ น. ในวันจันทร –
เสาร (วันเสารครึ่งวัน) หยุดวันอาทิตย

๕.๖ เสนทางคมนาคม
ในเขตเทศบาลมีเสนทางคมนาคมในพ้ืนท่ีเทศบาลท่ีเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก รอยละ ๗๐

เปาหมายคือตองการใหไดมากกวานี้หรือรอยละ ๑๐๐ โดยผูบริหารมีนโยบายท่ีจะดําเนินการกอสรางถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปญหาคือ เทศบาลไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากปญหาดานงบประมาณ
ปจจุบันเทศบาลมีเสนทางคมนาคม  ดังนี้

(๑) การคมนาคม การจราจร
เสนทางคมนาคมท่ีใชติดตอในเขตเทศบาลและพ้ืนท่ีใกลเคียงมีดังนี้
๑.๑) ทางหลวงแผนดิน

- หมายเลข ๒๑๖๐ สายอําเภอชนบท – กุดรู
๑.๒) สะพาน จํานวน ๑ สะพาน
๑.๓) การจัดการขนสงมวลชน ประกอบดวย

- รถโดยสารประจําทาง สายอําเภอแวงนอย – จังหวัดขอนแกน
๑.๔) ถนน

ถนนในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง   จํานวน 1 สาย
ถนนของทองถ่ิน  เทศบาลตําบลแวงใหญ จํานวน ๘๓ สาย
- ถนน คอนกรีต   จํานวน 87 สาย  ระยะทาง 23,730 เมตร
- ลาดยาง จํานวน 6 สาย  ระยะทาง 11,400 เมตร
- ลูกรัง จํานวน 35 สาย  ระยะทาง 40,810 เมตร
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๖. ระบบเศรษฐกิจ
๖.๑ การเกษตร

ประชากรในเขตเทศบาล รอยละ 75 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรท่ี
สําคัญ ไดแก ขาว  มันสําปะหลัง  ออย  ดังนี้

- อาชีพเกษตรกรรม รอยละ ๗๐ ของจํานวนประชากรท้ังหมด
- อาชีพเลี้ยงสัตว รอยละ ๑0 ของจํานวนประชากรท้ังหมด
- อาชีพรับจาง รอยละ ๘ ของจํานวนประชากรท้ังหมด
- อาชีพคาขาย รอยละ 12 ของจํานวนประชากรท้ังหมด

๖.๒ การประมง
(ในเขตเทศบาลไมมีการประมง)

๖.๓ การปศุสัตว
- เปนการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเปนอาชีพหลักและอาชีพเสริม เชน  การ

เลี้ยงไก เปด โค กระบือ สุกร
๖.๔ การบริการ

โรงแรม - แหง
รานอาหาร ๔ แหง
โรงภาพยนตร - แหง
สถานีขนสง - แหง
รานเกมส ๓ แหง

๖.๕ การทองเท่ียว
ในเขตเทศบาลไมมีแหลงทองเท่ียว  แตไดสงเสริมการทองเท่ียวใหเกิดข้ึนในชุมชน  เชน การ

จัดงานประเพณีตางๆ  การจัดสรางสวนสาธารณะสําหรับใชพักผอนหยอนใจ
๖.๖ อุตสาหกรรม

- จํานวนกิจการอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (โรงงานขนาดเล็ก) จํานวน ๑ แหง
๖.๗ การพาณิชยและกลุมอาชีพ

 การพาณิชย
ธนาคาร - แหง สถานีบริการน้ํามัน 2 แหง
บริษัท - แหง ศูนยการคา/หางสรรพสินคา - แหง
หางหุนสวนจํากัด - แหง ตลาดสด ๑ แหง
รานคาตางๆ ๔๗ แหง โรงฆาสัตว - แหง
ซุปเปอรมาเก็ต - แหง
กลุมอาชีพ

มีกลุมอาชีพ  จํานวน 4 กลุม
๑. กลุมคัดเมล็ดพันธขาว
๒. กลุมผาไหม
3. กลุมผลิตดอกไมจันท
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4. กลุมทอเสื่อกก
๖.๘ แรงงาน

จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรท่ีมีอายุ ๑๕– ๖๐ ป อยูในกําลังแรงงาน
รอยละ ๙๕ เม่ือเทียบกับอัตราสวนกับจังหวัด รอยละ ๗๓.๙๙ ซึ่งสูงกวามาก  แตคาแรงในพ้ืนท่ีต่ํากวา
ระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานดานการเกษตร  ประชากรอายุระหวาง ๒๕ – ๕๐ ป บางสวนไปรับจาง
ทํางานนอกพ้ืนท่ี  รวมท้ังแรงงานท่ีไปทํางานตางประเทศ  ปญหาท่ีพบคือ ประชากรตองไปทํางานนอกพ้ืนท่ีใน
เมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางรานใหญๆ  เพราะในพ้ืนท่ีไมมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจาง
แรงงานเยอะ เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนท่ีอยูอาศัย  ปญหานี้ยังไมสามารถแกไขได

๗. เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา)
7.1 ขอมูลพื้นฐานของหมูบานและชุมชน

อําเภอแวงใหญแตเดิมอยูภายใตเขตการปกครองของอําเภอพล จังหวัดขอนแกน เนื่องจาก
ความเจริญกาวหนา ทางเศรษฐกิจและสังคม ประชาชนเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังอําเภอพลมีพ้ืนท่ีภายในเขตการ
ปกครองกวางขวางมากไมสะดวกในการปกครองและการบริหาร จึงมีการแบงพ้ืนท่ีทางของทิศเหนือของอําเภอ
พลตั้งเปนก่ิงอําเภอแวงใหญ เม่ือวันท่ี 3 มกราคม 2520 และท่ีวาการก่ิงอําเภอแวงใหญเปดใหบริการแก
ประชาชนเม่ือวันท่ี 20 มกราคม 2520 โดยมีนายอรุณ พิทักษ เปนปลัดอําเภอหัวหนาประจําก่ิงอําเภอคน
แรกสําหรับความเปนมาของชื่อ "แวงใหญ" เปนการบอกเลาตอ ๆ กันมาวา บริเวณท่ีตั้งหมูบาน แวงใหญ ใน
ปจจุบันมีหนองน้ําขนาดใหญ ชื่อหนองแวงมีประชากรกลุมแรกอพยพมาจากจังหวัดนครปฐม ชัยภูมิ อุดรธานี
ชลบุรี และนครราชสีมา เปนตน ซึ่งครอบครัวไทยท่ีอพยพเขามาอยูในหมูบานแวงใหญ เขาใจวาเปนประชาชน
ท่ีอพยพหนีสงคราม เม่ือป พ.ศ. 2321 สมัยสงครามพระเจากรุงธนบุรี ใหแมทัพไปตีกรุงเวียงจันทร ไดยกทัพ
ผานมาเห็นพ้ืนท่ีบริเวณหนองแวงเปนทําเลท่ีเหมาะสม มีแหลงน้ําอุดมสมบูรณ มีปาไมสัตวปาชุกชุม เม่ือเสร็จ
ศึกแลว บางสวนมีความพอใจจึงตั้งเปนท่ีอยูอาศัยทํามาหากิน และเรียกชื่อหมูบานตามลักษณะหนองน้ําขนาด
ใหญ มีปาตนแวง (พืชตระกูลเดียวกับผือ) ข้ึนเปนจํานวนมาก จึงเรียกชื่อวา "บานแวงใหญ" ซึ่งบานแวงใหญนี้
มีผูสันนิฐานวา เดิมเคยเปนท่ีอยูอาศัยของชนชาวมอญ สมัยโบราณ เนื่องจากมีการขุดพบพัทธสีมาเกาแกมาก
อยูบริเวณหนองโบสถ และพบโครงกระดูกมนุษยโบราณ พบเศษอิฐ เศษกระเบื้องดินเผา สมัยโบราณเปน
จํานวนมาก ท่ีบานดอนบาลไทในปจจบุัน

สําหรับเทศบาลตําบลแวงใหญนั้นหลังจากก่ิงอําเภอแวงใหญไดยกฐานะเปนอําเภอแวงใหญ
เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2532 และไดยกฐานะเขตการปกครองพ้ืนท่ีตั้งอําเภอแวงใหญ เปนสุขาภิบาล
เรียกวา "สุขาภิบาลแวงใหญ" เม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2533 ตามท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 107
ตอนท่ี 222 ลงวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2533 ตอมาเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2542 สุขาภิบาลแวงใหญไดรับ
การเปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลเปนเทศบาล ตาม พ.ร.บ. เปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ.
2542 ซึ่งทําใหสุขาภิบาลแวงใหญถูกยุบและยกฐานะเปนเทศบาลตําบลแวงใหญ เม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม
2542 และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 116 ตอนท่ี 9ก ลงวันท่ี 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2542 เปน
เทศบาลตําบล ชั้น 7 จนถึงปจจุบัน มีการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีเขตเทศบาลจากเดิมพ้ืนท่ี ประมาณ 6.77 ตาราง
กิโลเมตร เปนพ้ืนท่ี ประมาณ 26.7 ตารางกิโลเมตร ตามพระราชกฤษฎีกาเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลการยุบ
รวมสภาตําบลแวงใหญกับเทศบาลตําบลแวงใหญ ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับ– เลม 120 ตอนท่ี 80ก
หนาท่ี – ลงวันท่ี 26 สิงหาคม 2546 แหงพระราชบัญญัติการยุบรวมสภาตําบลแวงใหญกับเทศบาลตําบลแวง
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12 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

ใหญและกําหนดเขตเทศบาลตําบลแวงใหญ จังหวัดขอนแกน ซึ่งไดรวมเอาพ้ืนท่ีเขตตําบลแวงใหญท้ังหมด รวม
บานบะแค หมูท่ี 5 ปจจุบันมีหมูบานท้ังหมด จํานวน 7 หมูบาน

๗.2 ขอมูลดานการเกษตร
(๑) บานแวงใหญ  หมูท่ี 1

มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 5,240 ไร ทําการเกษตร  ดังนี้

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน ผลผลิตเฉลี่ย
(กก./ไร)

ตนทุนการผลิต
เฉลี่ย

(บาท/ไร)

ราคาขายโดย
เฉลี่ย

(บาท/ไร)
2.1) ทํานา  ในเขต

ชลประทาน ครัวเรือน

ไร
กก./

ไร บาท/ไร
บาท/

ไร
 นอกเขต
ชลประทาน

145
ครัวเรือน

ไร
350 กก./

ไร
2,000

บาท/ไร
3,500

บาท/ไร
2.2) ทําสวน สวน

.
ครัวเรือน

ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
สวน
.

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

สวน
.

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

สวน
.

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

2.3) ทําไร  ไรออย ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

 ไรขาวโพด
ครัวเรือน

ไร
กก./

ไร บาท/ไร
บาท/

ไร
 ไรมันสําปะหลัง ครัวเรือน

ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
 อ่ืนๆ โปรดระบุ

.
ครัวเรือน

ไร
กก./

ไร บาท/ไร
บาท/

ไร
2.4) อ่ืนๆ  อ่ืนๆ โปรดระบุ

.

ครัวเรือน

ไร
กก./

ไร บาท/ไร
บาท/

ไร
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13 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

(๒) บานดอนบาลไท หมูท่ี ๒
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 3,294 ไร ทําการเกษตร  ดังนี้

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน ผลผลิตเฉลี่ย
(กก./ไร)

ตนทุนการผลิตเฉลี่ย
(บาท/ไร)

ราคาขายโดยเฉลี่ย
(บาท/ไร)

2.1) ทํานา  ในเขต
ชลประทาน

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

 นอกเขต
ชลประทาน

150
ครัวเรือน

1,500 ไร 80 กก./ไร 800 บาท/ไร
1,120 บาท/

ไร
2.2) ทําสวน สวน . ครัวเรือน

ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
สวน . ครัวเรือน

ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
สวน . ครัวเรือน

ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
สวน . ครัวเรือน

ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
2.3) ทําไร  ไรออย 1 ครัวเรือน

20 ไร
5000 กก./

ไร
2,500 บาท/

ไร
4,000 บาท/

ไร
 ไรขาวโพด ครัวเรือน

ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
 ไรมันสําปะหลัง 7 ครัวเรือน

ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
อ่ืนๆ ยางพารา

.
2 ครัวเรือน
30 ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

2.4) อ่ืนๆ  อ่ืนๆ โปรดระบุ
.

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร



§Ò¹á¼¹áÅÐ§º»ÃÐÁÒ³ ½�ÒÂ¸ØÃ¡ÒÃ ÊíÒ¹Ñ¡»ÅÑ´à·ÈºÒÅ  à·ÈºÒÅµíÒºÅáÇ§ãË­�  ÍíÒàÀÍáÇ§ãË­�  ¨Ñ§ËÇÑ´¢Í¹á¡�¹

14 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

(๓) บานหัวหนองแวง
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 1,608 ไร ทําการเกษตร  ดังนี้

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน ผลผลิตเฉลี่ย
(กก./ไร)

ตนทุนการผลิตเฉลี่ย
(บาท/ไร)

ราคาขายโดยเฉลี่ย
(บาท/ไร)

2.1) ทํานา  ในเขต
ชลประทาน

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

 นอกเขต
ชลประทาน

122 ครัวเรือน
60 ไร 80 กก./ไร 800 บาท/ไร 1,120 บาท/ไร

2.2) ทําสวน สวน . ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

สวน . ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

สวน . ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

สวน . ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

2.3) ทําไร  ไรออย ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

 ไรขาวโพด ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

 ไรมันสําปะหลัง ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

 อ่ืนๆ โปรดระบุ
.

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

2.4) อ่ืนๆ  อ่ืนๆ โปรดระบุ
.

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
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15 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

(๔) บานหนองกระรอก
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 2,141 ไร ทําการเกษตร  ดังนี้

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน ผลผลิตเฉลี่ย
(กก./ไร)

ตนทุนการผลิตเฉลี่ย
(บาท/ไร)

ราคาขายโดยเฉลี่ย
(บาท/ไร)

2.1) ทํานา  ในเขต
ชลประทาน

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

นอกเขต
ชลประทาน

94 ครัวเรือน
ไร

110 กก./
ไร

2,300
บาท/ไร

1,210
บาท/ไร

2.2) ทําสวน สวน . ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

สวน . ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

สวน . ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

สวน . ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

2.3) ทําไร  ไรออย 3 รัวเรือน
12 ไร

2,000 กก./
ไร

3,000 บาท/
ไร

11,000
บาท/ไร

 ไรขาวโพด ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

 ไรมันสําปะหลัง ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

 อ่ืนๆ โปรดระบุ
.

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

2.4) อ่ืนๆ  อ่ืนๆ โปรดระบุ
.

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
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16 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

(๕) บานบะแค  หมูท่ี 5
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 1,875 ทําการเกษตร  ดังนี้

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน ผลผลิตเฉลี่ย
(กก./ไร)

ตนทุนการผลิตเฉลี่ย
(บาท/ไร)

ราคาขายโดยเฉลี่ย
(บาท/ไร)

2.1) ทํานา  ในเขต
ชลประทาน

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

 นอกเขต
ชลประทาน

85 ครัวเรือน
1,680 ไร

150 กก./
ไร

3,100 บาท/
ไร

1,800 บาท/
ไร

2.2) ทําสวน สวน กลวยน้ําหวา
.

28 ครัวเรือน
8 ไร

1,000
กก./ไร

2,500
บาท/ไร

10,000
บาท/ไร

สวน ผัก . 30 ครัวเรือน
5 ไร

2,000
กก./ไร

8,000
บาท/ไร

30,000
บาท/ไร

สวน . ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

สวน . ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

2.3) ทําไร  ไรออย 1 ครัวเรือน
1 ไร

1,000 กก./
ไร

5,000 บาท/
ไร

8,000 บาท/
ไร

 ไรขาวโพด 3 ครัวเรือน
4 ไร

2,400
กก./ไร

10,000
บาท/ไร

24,000
บาท/ไร

 ไรมันสําปะหลัง ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

 อ่ืนๆ โปรดระบุ
.

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

2.4) อ่ืนๆ  อ่ืนๆ โปรดระบุ
พืชผัก (กระหล่ําปลี)

.

30
ครัวเรือน

5 ไร
2,000
กก./ไร

8,000
บาท/ไร

40,000
บาท/ไร
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17 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

(๖) บานแวงพัฒนา หมูท่ี 6
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๓๒๐ ไร ทําการเกษตร  ดังนี้

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน ผลผลิตเฉลี่ย
(กก./ไร)

ตนทุนการผลิตเฉลี่ย
(บาท/ไร)

ราคาขายโดยเฉลี่ย
(บาท/ไร)

2.1) ทํานา  ในเขต
ชลประทาน

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

 นอกเขต
ชลประทาน

143
ครัวเรือน

25 ไร
270 กก./

ไร
1,800 บาท/

ไร
2,700 บาท/

ไร
2.2) ทําสวน สวน . ครัวเรือน

ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
สวน . ครัวเรือน

ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
สวน . ครัวเรือน

ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
สวน . ครัวเรือน

ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
2.3) ทําไร  ไรออย ครัวเรือน

ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
 ไรขาวโพด ครัวเรือน

ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
 ไรมันสําปะหลัง 5 รัวเรือน

35 ไร
2,500
กก./ไร

2,000
บาท/ไร

5,000
บาท/ไร

 อ่ืนๆ โปรดระบุ
.

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

2.4) อ่ืนๆ  อ่ืนๆ โปรดระบุ
.

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
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18 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

(7) บานเมืองทอง หมูท่ี 7
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 1,200 ไร ทําการเกษตร  ดังนี้

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน ผลผลิตเฉลี่ย
(กก./ไร)

ตนทุนการผลิตเฉลี่ย
(บาท/ไร)

ราคาขายโดยเฉลี่ย
(บาท/ไร)

2.1) ทํานา  ในเขต
ชลประทาน

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

 นอกเขต
ชลประทาน

61 รัวเรือน
620 ไร

270 กก./
ไร

1,800 บาท/
ไร

2,700 บาท/
ไร

2.2) ทําสวน สวน . ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

สวน . ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

สวน . ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

สวน . ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

2.3) ทําไร  ไรออย ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

 ไรขาวโพด ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

 ไรมันสําปะหลัง 5 รัวเรือน
35 ไร

2,500
กก./ไร

2,000
บาท/ไร

5,000
บาท/ไร

 อ่ืนๆ โปรดระบุ
.

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร

2.4) อ่ืนๆ  อ่ืนๆ โปรดระบุ
.

ครัวเรือน
ไร กก./ไร บาท/ไร บาท/ไร
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19 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

๗.๓ ขอมูลดานแหลงน้ําทางการเกษตร
(๑) บานแวงใหญ  หมูท่ี ๑

มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 5,240 ไร มีแหลงน้ําทางการเกษตร  ดังนี้

แหลงนํ้า
ทางการเกษตร

ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใชในการทํา
การเกษตร

ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปท่ีผาน
มา

(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุเพียงพอ ไมเพียงพอ
3.1) ปริมาณนํ้าฝน  มิลลิเมตร

แหลงนํ้า
ทางการเกษตร

ลําดับ
ความสําคัญ

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร
ตลอดท้ังป การเขาถึงแหลงนํ้าการเกษตร

เพียงพอ ไมเพียงพอ ท่ัวถึง ไมท่ัวถึง
รอยละของ
ครัวเรือนท่ี
เขาถึงฯ

3.2) แหลงนํ้าธรรมชาติ
 1. แมนํ้า
2. หวย/ลําธาร 2   60%
 3. คลอง
4. หนองนํ้า/บึง
 5. นํ้าตก
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบ)ุ
6.1) .
6.2) .
6.3) .
3.3) แหลงนํ้าท่ีมนุษยสรางขึ้น
 1. แกมลิง
 2. อางเก็บนํ้า
 3. ฝาย
 4. สระ 2   2 %
 5. คลองชลประทาน
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบ)ุ
6.1) .
6.2) .
6.3) .
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20 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

(2) บานดอนบาลไท  หมูท่ี 2
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 3,294 ไร มีแหลงน้ําทางการเกษตร  ดังนี้

แหลงนํ้า
ทางการเกษตร

ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใชในการทํา
การเกษตร

ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปท่ีผาน
มา

(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุเพียงพอ ไมเพียงพอ
3.1) ปริมาณนํ้าฝน  มิลลิเมตร

แหลงนํ้า
ทางการเกษตร

ลําดับ
ความสําคัญ

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร
ตลอดท้ังป การเขาถึงแหลงนํ้าการเกษตร

เพียงพอ ไมเพียงพอ ท่ัวถึง ไมท่ัวถึง
รอยละของ
ครัวเรือนท่ี
เขาถึงฯ

3.2) แหลงนํ้าธรรมชาติ
 1. แมนํ้า
2. หวย/ลําธาร 1   10%
 3. คลอง
4. หนองนํ้า/บึง
 5. นํ้าตก
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบ)ุ
6.1) .
6.2) .
6.3) .
3.3) แหลงนํ้าท่ีมนุษยสรางขึ้น
 1. แกมลิง
 2. อางเก็บนํ้า 1   30%
 3. ฝาย 1   30%
 4. สระ
 5. คลองชลประทาน
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบ)ุ
6.1) .
6.2) .
6.3) .
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21 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

(3) บานหัวหนองแวง  หมูท่ี 3
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 1,608 ไร มีแหลงน้ําทางการเกษตร  ดังนี้

แหลงนํ้า
ทางการเกษตร

ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใชในการทํา
การเกษตร

ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปท่ีผาน
มา

(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุเพียงพอ ไมเพียงพอ
3.1) ปริมาณนํ้าฝน  มิลลิเมตร

แหลงนํ้า
ทางการเกษตร

ลําดับ
ความสําคัญ

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร
ตลอดท้ังป การเขาถึงแหลงนํ้าการเกษตร

เพียงพอ ไมเพียงพอ ท่ัวถึง ไมท่ัวถึง
รอยละของ
ครัวเรือนท่ี
เขาถึงฯ

3.2) แหลงนํ้าธรรมชาติ
 1. แมนํ้า
2. หวย/ลําธาร 1   10%
 3. คลอง
4. หนองนํ้า/บึง
 5. นํ้าตก
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบ)ุ
6.1) .
6.2) .
6.3) .
3.3) แหลงนํ้าท่ีมนุษยสรางขึ้น
 1. แกมลิง
2. อางเก็บนํ้า
3. ฝาย
 4. สระ 1   30%
 5. คลองชลประทาน
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบ)ุ
6.1) .
6.2) .
6.3) .
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22 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

(4) บานหนองกระรอก  หมูท่ี 4
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 2,141 ไร มีแหลงน้ําทางการเกษตร  ดังนี้

แหลงนํ้า
ทางการเกษตร

ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใชในการทํา
การเกษตร

ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปท่ีผาน
มา

(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุเพียงพอ ไมเพียงพอ
3.1) ปริมาณนํ้าฝน  มิลลิเมตร

แหลงนํ้า
ทางการเกษตร

ลําดับ
ความสําคัญ

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร
ตลอดท้ังป การเขาถึงแหลงนํ้าการเกษตร

เพียงพอ ไมเพียงพอ ท่ัวถึง ไมท่ัวถึง
รอยละของ
ครัวเรือนท่ี
เขาถึงฯ

3.2) แหลงนํ้าธรรมชาติ
 1. แมนํ้า
2. หวย/ลําธาร 1   70%
 3. คลอง
4. หนองนํ้า/บึง
 5. นํ้าตก
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบ)ุ
6.1) .
6.2) .
6.3) .
3.3) แหลงนํ้าท่ีมนุษยสรางขึ้น
 1. แกมลิง
2. อางเก็บนํ้า
3. ฝาย 1   80%
 4. สระ 1   80%
 5. คลองชลประทาน
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบ)ุ
6.1) .
6.2) .
6.3) .
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23 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

(5) บานบะแค  หมูท่ี 5
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 1,875 ไร มีแหลงน้ําทางการเกษตร  ดังนี้

แหลงนํ้า
ทางการเกษตร

ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใชในการทํา
การเกษตร

ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปท่ีผาน
มา

(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุเพียงพอ ไมเพียงพอ
3.1) ปริมาณนํ้าฝน  มิลลิเมตร

แหลงนํ้า
ทางการเกษตร

ลําดับ
ความสําคัญ

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร
ตลอดท้ังป การเขาถึงแหลงนํ้าการเกษตร

เพียงพอ ไมเพียงพอ ท่ัวถึง ไมท่ัวถึง
รอยละของ
ครัวเรือนท่ี
เขาถึงฯ

3.2) แหลงนํ้าธรรมชาติ
 1. แมนํ้า
2. หวย/ลําธาร 1   15%
 3. คลอง
4. หนองนํ้า/บึง
 5. นํ้าตก
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบ)ุ
6.1) .
6.2) .
6.3) .
3.3) แหลงนํ้าท่ีมนุษยสรางขึ้น
 1. แกมลงิ
2. อางเก็บนํ้า 1   10%
3. ฝาย 1   80%
 4. สระ 1   80%
 5. คลองชลประทาน
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบ)ุ
6.1) .
6.2) .
6.3) .
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24 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

(6) บานแวงพัฒนา  หมูท่ี 6
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 320 ไร มีแหลงน้ําทางการเกษตร  ดังนี้

แหลงนํ้า
ทางการเกษตร

ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใชในการทํา
การเกษตร

ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปท่ีผาน
มา

(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุเพียงพอ ไมเพียงพอ
3.1) ปริมาณนํ้าฝน  มิลลิเมตร

แหลงนํ้า
ทางการเกษตร

ลําดับ
ความสําคัญ

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร
ตลอดท้ังป การเขาถึงแหลงนํ้าการเกษตร

เพียงพอ ไมเพียงพอ ท่ัวถึง ไมท่ัวถึง
รอยละของ
ครัวเรือนท่ี
เขาถึงฯ

3.2) แหลงนํ้าธรรมชาติ
 1. แมนํ้า
2. หวย/ลําธาร 1   20%
 3. คลอง
4. หนองนํ้า/บึง
 5. นํ้าตก
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบ)ุ
6.1) .
6.2) .
6.3) .
3.3) แหลงนํ้าท่ีมนุษยสรางขึ้น
 1. แกมลิง
2. อางเก็บนํ้า
3. ฝาย
 4. สระ 5   80%
 5. คลองชลประทาน
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบ)ุ
6.1) .
6.2) .
6.3) .
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25 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

(7) บานเมืองทอง  หมูท่ี 7
มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 1,200 ไร มีแหลงน้ําทางการเกษตร  ดังนี้

แหลงนํ้า
ทางการเกษตร

ความเพียงพอของปริมาณนํ้าฝนท่ีใชในการทํา
การเกษตร

ปริมาณนํ้าฝนท่ีตกโดยเฉลี่ยในปท่ีผาน
มา

(มิลลิเมตร) กรณีท่ีทราบโปรดระบุเพียงพอ ไมเพียงพอ
3.1) ปริมาณนํ้าฝน  มิลลิเมตร

แหลงนํ้า
ทางการเกษตร

ลําดับ
ความสําคัญ

ความเพียงพอของนํ้าเพ่ือการเกษตร
ตลอดท้ังป การเขาถึงแหลงนํ้าการเกษตร

เพียงพอ ไมเพียงพอ ท่ัวถึง ไมท่ัวถึง
รอยละของ
ครัวเรือนท่ี
เขาถึงฯ

3.2) แหลงนํ้าธรรมชาติ
 1. แมนํ้า
2. หวย/ลําธาร 1   20%
 3. คลอง
4. หนองนํ้า/บึง
 5. นํ้าตก
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบ)ุ
6.1) .
6.2) .
6.3) .
3.3) แหลงนํ้าท่ีมนุษยสรางขึ้น
 1. แกมลิง
2. อางเก็บนํ้า
3. ฝาย
 4. สระ 2   80%
 5. คลองชลประทาน
 6. อ่ืนๆ(โปรดระบ)ุ
6.1) .
6.2) .
6.3) .

๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม
๘.๑ การนับถือศาสนา

- ผูท่ีนับถือศาสนาพุทธ รอยละ ๙9
วัด 8 แหง
สํานักสงฆ - แหง

- ผูท่ีนับถือศาสนาคริตส  รอยละ 1
สํานักคริตส - แหง
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26 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

๘.๒ ประเพณีและงานประจําป
- ประเพณีวนัข้ึนปใหม ประมาณเดือน มกราคม
- แหชางสืบสานประเพณีบุญผะเหวด ประมาณเดือน เมษายน
- ประเพณีทําบุญกลางบาน ประมาณเดือน พฤษภาคม
- ประเพณีวันสงกรานต ประมาณเดือน เมษายน
- ประเพณีลอยกระทง ประมาณเดือน พฤศจิกายน
- ประเพณีวันเขาพรรษา  ออกพรรษา ประมาณเดือน  กรกฎาคม  ตุลาคม

พฤศจิกายน
๘.๓ ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น

ภูมิปญญาทองถิ่น ประชาชนในเขตเทศบาลไดอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน  ไดแก  วิธีการ
ทําเครื่องจักสานใชสําหรับในครัวเรือน  วิธีการเลี้ยงไหมและการทอผาไหม  วิธีการทอเสื่อจากตนกก  และ
วิธีการจับปลาธรรมชาติ

ภาษาถิ่น สวนมากรอยละ ๙๐ พูดภาษาอีสาน
๘.๔ สินคาพื้นเมืองและของท่ีระลึก

ประชาชนในเขตเทศบาลไดผลิตของใชพ้ืนเมืองข้ึนใชในครัวเรือนและเหลือเอาไวจําหนายบาง
ไดแก  เสือ่ท่ีทอจากตนกก  ผาท่ีทอจากผาฝายและผาไหม  เครื่องจักรสานท่ีทําจากไมไผ

๙. ทรัพยากรธรรมชาติ
๙.๑ น้ํา ท่ีใชในการอุปโภค-บริโภค  เปนน้ําท่ีไดจากน้ําฝน
๙.๒ ปาไม  ในเขตเทศบาลไมมีปาไม
๙.๓ ภูเขา  ในเขตเทศบาลไมมีภูเขา
๙.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ

ในพ้ืนท่ีของเทศบาลสวนมากเปนพ้ืนท่ีสําหรับเพาะปลูก ท่ีอยูอาศัย รานคา  สถาน
ประกอบการ  ตามลําดับ  และมีพ้ืนท่ีเพียงเล็กนอยท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี  ก็ไดแก
ดิน  น้ํา  ตนไม  อากาศท่ีไมมีมลพิษ ปญหาคือ เนื่องจากวาพ้ืนท่ีบางสวนเปนดินเค็ม  น้ําใตดินก็เค็ม  หรือไมก็
เปนน้ํากรอย  ไมสามารถท่ีจะนําน้ําจากใตดินมาใชในการอุปโภค-บริโภคไดได ตองอาศัยน้ําดิบจากแหลงอ่ืน
และน้ําฝน น้ําในการเกษตรก็ตองรอฤดูฝน มีแหลงน้ําใชในการเกษตรไมเพียงพอ  ปญหาคือยังไมสามารถหา
แหลงน้ําสําหรับการเกษตรไดเพ่ิมข้ึน  เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนของประชาชน  เอกชน  ปญหาดานขยะ  เม่ือ
ชุมชนแออัดขยะก็มากข้ึน  การแกไขปญหา เทศบาลไดจัดทําโครงการเพ่ือแกปญหาใหกับประชาชนและเปนไป
ตามความตองการของประชาชน เชน โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะใหครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี โครงการคัด
แยกขยะ โครงการปลูกตนไมในวันสําคัญตางๆ ในพ้ืนท่ีของตนเองและท่ีสาธารณะรวมท้ังปรับปรุงสภาพภูมิ
ทัศนของเมืองใหรมรื่นสวยงาม ใหเปนเมืองนาอยู เปนท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชน ฯลฯ

๑๐. อื่นๆ
๑๐.๑ สรุปผลการสํารวจขอมูลพื้นฐานในเขตเทศบาล  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

ตามท่ีเทศบาลตําบลแวงใหญ ไดดําเนินโครงการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานในเขตเทศบาลตําบล
แวงใหญ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือนําผลการสํารวจมาพิจารณาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใหแกชุมชน
ผลการสํารวจพบวาประชาชนในเขตเทศบาลนั้น ไมผานเกณฑการสํารวจ  ดังนี้

๑) เด็กแรกเกิดมีน้ําหนักนอยกวา 2,500 กรัม จํานวน 2 คน
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27 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

๒) ทุกคนในครัวเรือนกินอาหารไมถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย จํานวน 2 ครัวเรือน
๓) คนในครัวเรือนมีการใชยาเพ่ือบําบัด บรรเทาอาการเจ็บปวยเบื้องตนไมเหมาะสม จํานวน

4 ครัวเรือน
4) คนอายุ 35 ปข้ึนไป ไมไดรับการตรวจสุขภาพประจําปเพ่ือคัดกรองความเสี่ยงฯ จํานวน

2 คน
5) คนอายุ 6 ปข้ึนไป ไมไดออกกําลังกายอยางนอยสัปดาหละ 3 วัน ๆ ละ 30 นาที จํานวน

1 คน
6) ครัวเรือนไมมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จํานวน 2 ครัวเรือน
7) ครอบครัวไมมีความอบอุน จํานวน 3 ครัวเรือน
8) คนอายุ 15-60 ปเต็ม อาน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอยางงายไมได จํานวน 4 คน
9) คนอายุ 15-60 ปเต็มไมมีอาชีพและรายได จํานวน 12 คน
10) คนอายุมากกวา 60 ปเต็มข้ึนไป ไมมีอาชีพและรายได จํานวน 34 คน
11) ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยตอปต่ํากวา ๓๐,๐๐๐ บาท   จํานวน 4 ครัวเรือน
12) ครัวเรือนไมมีการเก็บออม จํานวน 11 ครัวเรือน
13) คนในครัวเรือนดื่มสุรา จํานวน 394 คน
14) คนในครัวเรือนสูบบุหรี่ จํานวน 386 คน
15) คนอายุ 6 ปข้ึนไป ไมไดปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอยางนอยสัปดาหละ 1 ครั้ง จํานวน

3 คน
16) คนพิการไมไดรับการดูแลจากคนในครัวเรือน หมูบาน/ชุมชน หรือภาครัฐ จํานวน 1 คน
17) คนในครัวเรือนไมมีสวนรวมทํากิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของชุมชน จํานวน 1

ครัวเรือน
ผลการสํารวจดังกลาว  ถือวาเปนปญหาเรงดวนท่ีจะตองแกไข
การแกไขปญหา
๑) สงเสริม สนับสนุนใหประชาชนสนใจในสุขภาพมากข้ึน โดยการจัดโครงการ/กิจกรรม

ตางๆ ใหเห็นถึงผลดีของการรักษาสุขภาพ
๒) รณรงค สงเสริม จัดโครงการ/กิจกรรมงดสูบบุหรี่ – ดื่มสุรา ลด ละ เลิก เพ่ือใหประชาชน

เกิดความตะหนักถึงโทษของการสูบบุหรี่ – ดื่มสุรา
๓) สงเสริมการประกอบอาชีพตางๆ ใหกับประชาชน เพ่ือเพ่ิมรายได แกไขปญหาความ

ยากจนในชุมชน
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28 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นตาม
แผนพัฒนาทองถิ่น
(พ.ศ. 2557-2560)

1. สรุปผลการดําเนินงานตามงบประมาณที่ไดรับ และการเบิกจายงบประมาณในปงบประมาณ
พ.ศ. 2557-2560

1.1 สรุปสถานการณการพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจายงบประมาณ
ตามท่ีเทศบาลไดดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕7–๒๕๖1)

และแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕๖๓) ข้ึนมา เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามป
(พ.ศ. ๒๕๕7 – ๒๕๕9) (พ.ศ. ๒๕๕8 – ๒๕60) (พ.ศ. ๒๕59 – ๒๕๖1) (พ.ศ.๒๕60 – ๒๕๖2) อันมี
ลักษณะเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนแผนท่ีสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพัฒนาท่ีจัดทําข้ึนสําหรับ
ปงบประมาณแตละป  ซึ่งมีความตอเนื่องและเปนแผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวน
เพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป  โดยเทศบาลไดใชแผนพัฒนาสามปเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป  การจายขาดเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ โครงการท่ีขอใหหนวยงานอ่ืนมาดําเนินงานให  รวมท้ัง
วางแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคตามโครงการท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาสามป

ท้ังนี้ เทศบาลไดดําเนินการตั้งงบประมาณการเบิกจายงบประมาณดังกลาว ตามแผนพัฒนา
ซึ่งสามารถสรุปไดดังนี้

 ปงบประมาณ  พ.ศ. 2557

ยุทธศาสตร
จํานวน

โครงการท่ี
บรรจุในแผน

จํานวน
โครงการท่ี
ดําเนินการ

งบประมาณ
ท่ีตั้งไว

งบประมาณ
ท่ีเบิกจาย

คิดเปน
รอยละ

1. การพัฒนาคนและ
สังคมท่ีมีคุณภาพ 64 40 4,869,400 4,255,119.46 87.38

2. การพัฒนา
เศรษฐกิจในระดับ
ชุมชนใหมีความม่ันคง
และแขงขันได

13 6 246,000 220,200 91.11

3. การพัฒนาเมือง
และชุมชนนาอยู 28 17 4,154,000 3,784,576.73 85.96

สวนที่ 2
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29 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

ยุทธศาสตร
จํานวน

โครงการท่ี
บรรจุในแผน

จํานวน
โครงการท่ี
ดําเนินการ

งบประมาณ
ท่ีตั้งไว

งบประมาณ
ท่ีเบิกจาย

คิดเปน
รอยละ

4. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

10 2 180,000 76,580 42.54

5. การพัฒนาการ
บริหารภาครัฐ 30 18 2,150,778 2,015,393.85 93.70

รวม 145 83 11,600,178 10,351,870.04 88.84
 ปงบประมาณ  พ.ศ. 2558

ยุทธศาสตร
จํานวน

โครงการท่ี
บรรจุในแผน

จํานวน
โครงการท่ี
ดําเนินการ

งบประมาณ
ท่ีตั้งไว

งบประมาณ
ท่ีเบิกจาย

คิดเปน
รอยละ

1. การพัฒนาคนและ
สังคมท่ีมีคุณภาพ

71 30 5,848,640 3,993,050.38 68.27

2. การพัฒนา
เศรษฐกิจในระดับ
ชุมชนใหมีความม่ันคง
และแขงขันได

21 4 386,000 273,537 70.86

3. การพัฒนาเมือง
และชุมชนนาอยู 43 11 4,281,000 1,022,395.68 23.88
4. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

13 4 957,000 153,025 15.99

5. การพัฒนาการ
บริหารภาครัฐ 40 19 3,121,710 956,375.80 30.64

รวม 188 68 14,594,350 6,398,383.86 43.84
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30 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

 ปงบประมาณ  พ.ศ. 2559

ยุทธศาสตร
จํานวน

โครงการท่ี
บรรจุในแผน

จํานวน
โครงการท่ี
ดําเนินการ

งบประมาณ
ท่ีตั้งไว

งบประมาณ
ท่ีเบิกจาย

คิดเปน
รอยละ

1. การพัฒนาคนและ
สังคมท่ีมีคุณภาพ

65 48 5,965,530 4,240,730.68 71.09

2. การพัฒนา
เศรษฐกิจในระดับ
ชุมชนใหมีความม่ันคง
และแขงขันได

17 7 276,000 86,321 31.28

3. การพัฒนาเมือง
และชุมชนนาอยู 40 21 3,388,000 1,654,512.11 48.83
4. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

12 5 220,000 204,925 93.15

5. การพัฒนาการ
บริหารภาครัฐ 33 28 2,997,180 1,243,295.96 41.48

รวม 167 109 12,846,710 7,429,784.75 57.83
 ปงบประมาณ  พ.ศ. 2560 (ยังไมมีการดําเนินงาน)

ยุทธศาสตร
จํานวน

โครงการท่ี
บรรจุในแผน

จํานวน
โครงการท่ี
ดําเนินการ

งบประมาณ
ท่ีตั้งไว

งบประมาณ
ท่ีเบิกจาย

คิดเปน
รอยละ

1. การพัฒนาคนและ
สังคมท่ีมีคุณภาพ
2. การพัฒนา
เศรษฐกิจในระดับ
ชุมชนใหมีความม่ันคง
และแขงขันได
3. การพัฒนาเมือง
และชุมชนนาอยู
4. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม
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31 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

ยุทธศาสตร
จํานวน

โครงการท่ี
บรรจุในแผน

จํานวน
โครงการท่ี
ดําเนินการ

งบประมาณ
ท่ีตั้งไว

งบประมาณ
ท่ีเบิกจาย

คิดเปน
รอยละ

5. การพัฒนาการ
บริหารภาครัฐ

รวม

๑.2 การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
ตามท่ีเทศบาลไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาล

ใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  ในการจัดทํา
แผนพัฒนานั้นจะตองมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา
แผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ ขอ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ ๑๓ โดยคณะกรรมการติดตาม
และประเมินแผนพัฒนาเปนผูดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ซึ่งคณะกรรมการจะตอง
ดําเนินการกําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ
ผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  พรอมท้ัง
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับ
แตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดย
อยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป

ซึ่งแผนพัฒนาของเทศบาลสามารถนําไปปฏิบัตใินเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพไดดังนี้
(๑) เชิงปริมาณ

 ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๗
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕7 – ๒๕๖1)
โครงการท่ีบรรจุในแผน จํานวน 145 โครงการ
สามารถดําเนินการได จํานวน 95 โครงการ
คิดเปนรอยละ 65.52
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๙)

เทศบาลสามารถดําเนินงานไดตามวัตถุประสงครอยละ ๕๐ ข้ึนไป
ของแผนและสามารถดําเนินการไดในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับ
ปงบประมาณท่ีผานมา

ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๘
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕7 – ๒๕๖1)
โครงการท่ีบรรจุในแผน จํานวน 188 โครงการ
สามารถดําเนินการได จํานวน 68 โครงการ
คิดเปนรอยละ 36.17
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐)
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32 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

เทศบาลสามารถดําเนินงานไดตามวัตถุประสงคนอยกวารอยละ
50 ของแผน สามารถดําเนินการไดในอัตราท่ีลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับ
ปงบประมาณท่ีผานมา

 ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๙
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕๖๓)
โครงการท่ีบรรจุในแผน จํานวน 167 โครงการ
สามารถดําเนินการได จํานวน 70 โครงการ
คิดเปนรอยละ 41.92
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖1)

เทศบาลสามารถดําเนินงานไดตามวัตถุประสงคนอยกวารอยละ
50 ของแผน แตสามารถดําเนินการไดในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือเปรียบเทียบ
กับปงบประมาณท่ีผานมา

 ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖1)
โครงการท่ีบรรจุในแผน จํานวน 181 โครงการ
คาดวาจะสามารถดําเนินการได จํานวน 95 โครงการ
คิดเปนรอยละ 52.48
แผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒)

เทศบาลจะดําเนินงานไดตามวัตถุประสงคมากกวารอยละ ๙๕ ข้ึน
ไปของแผนและสามารถดําเนินการไดในอัตราท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับ
ปงบประมาณท่ีผานมา

(๒) เชิงคุณภาพ
เทศบาลไดดําเนินการเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดตอ

ประชาชนโดยไดมีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจ
ทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงานของเทศบาลในภาพรวม  ซึ่ง
เทศบาลไดดําเนินการประเมินความพึงพอใจสรุปไดดังนี้

 ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๗
การประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอผลการดําเนินงาน

โครงการ/กิจกรรมของเทศบาลตําบลแวงใหญในการพัฒนาและสงเสริมการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีในภาพรวมตามยุทธศาสตรและประเด็นการ
พัฒนา ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๗ พบวาประชาชนมีความพึง
พอใจในระดับพอใจคิดเปนรอยละ ๖๔.81 เม่ือเปรียบเทียบกับปท่ีผาน
มาผลการประเมินความพึงพอใจอยูในระดับพอใจ  รอยละ 63.91 ความ
พอใจของประชาชนลดลงกวาปท่ีผานมาเล็กนอยท่ี 0.90 ซึ่งประเมินไดวา
ควรจะมีบริหารจัดการดําเนินงานใหประชาชนเกิดความพึงพอใจมากกวานี้
ความพึงพอใจนาจะอยูท่ีรอยละ ๘๐
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33 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

 ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๘
ประชาชนมีความพึงพอใจอยูใน  ระดับพอใจ คิดเปนรอยละ 59.21
เม่ือเปรียบเทียบกับปท่ีผานมาผลการประเมินความพึงพอใจอยูในระดับ
พอใจ  รอยละ 64.81 ความพอใจของประชาชนนอยกวาปท่ีผานมา
เพ่ิมข้ึนท่ี 5.60 ซึ่งประเมินไดวาควรจะมีบริหารจัดการดําเนินงานให
ประชาชนเกิดความพึงพอใจมากกวานี้  ความพึงพอใจนาจะอยูท่ีรอยละ
๘๐

 ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๙ ประชาชนมีความพึงพอใจอยูใน  ระดับพอใจ
คิดเปนรอยละ 67.12 เม่ือเปรียบเทียบกับปท่ีผานมาผลการประเมินความ

พึงพอใจอยูในระดับพอใจ  รอยละ 59.21 ความพอใจของประชาชนเพ่ิมข้ึน
กวาปท่ีผานมาท่ี 7.91 ซึ่งประเมินไดวาควรจะมีบริหารจัดการดําเนินงานให
ประชาชนเกิดความพึงพอใจมากกวานี้  ความพึงพอใจนาจะอยูท่ีรอยละ ๘๐

 ปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๐ คาดวาจะสามารถทําใหประชาชนเกิดความ
พึงพอใจมากรอยละ ๗๐ ข้ึนไป

๒. ผลที่ไดรับจากการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐
๒.๑ ผลท่ีไดรับหรือผลท่ีสําคัญ

ตามท่ีเทศบาลไดดําเนินงานตางๆ ตั้งแตมีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗–๒๕๖๐ เพ่ือแกไขปญหา
ใหกับประชาชน และพัฒนาองคกรใหเกิดความม่ันคงในการพัฒนาเพ่ือใหความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน  ซึ่ง
ผลจากการดําเนินงานของเทศบาลนั้น  ผลท่ีไดรับมีดังนี้

๑. ประชาชนมีน้ําประปาใชทุกครัวเรือน
๒. ประชาชนมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน
๓. ประชาชนมีถนนใชในการสัญจรไปมาไดสะดวก
๔. ไมมีการเกิดอาชญากรรมในพ้ืนท่ี
5. ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูปวยเอดส  ไดรับเงินชวยเหลือเบี้ยยังชีพทุกคน
6. ประชาชนไดรับความชวยเหลือในเรื่องท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคงแข็งแรง
7. ประชาชนไดรับความชวยเหลือจากสาธารณภัย
8. ขยะในชุมชนมีวิธีการจัดการท่ีถูกตอง
9. ประชาชนไดรับความรูเก่ียวกับการสาธารณสุข
10. ประชาชนไดรับความรูเก่ียวกับการปองกันภัย
11. ประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานตางๆ ของเทศบาล
12. ประชาชนไดรับบริการจากงานบริการตางๆ ของเทศบาลดวยความสะดวก

สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ผลท่ีคาดวาจะไดรับเพ่ิมข้ึน มีดังนี้
๑. ประชาชนมีถนนท่ีมีคุณภาพดีข้ึนสําหรับในการสัญจรไปมา
2. ประชาชนไดรับการฝกอบรมอาชีพเพ่ือนําไปประกอบอาชีพเพ่ิมรายไดใหกับ

ครัวเรือน
3. ชุมชนในเขตเทศบาลมีระบบระบายน้ําเพ่ิมมากข้ึน
4. การกําจัดขยะมีประสิทธิภาพมากข้ึน
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34 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

๒.๒ ผลกระทบ
ในการดําเนินงานของเทศบาลปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗–๒๕๖๐ สามารถดําเนินการได

ตามท่ีประชาชนตองการ ซึ่งการดําเนินงานนั้นก็สามารถสงผลกระทบตอชุมชนในเขตเทศบาล  ดังนี้
๑. การกอสรางถนนเพ่ิมข้ึนในเขตเทศบาล  ทําใหการระบายน้ําไดชาเกิดน้ําทวมขังในบางจุด

ทําใหเทศบาลตองเรงกอสรางรางระบายน้ําเพ่ิมข้ึนเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว
๒. การพัฒนาเจริญข้ึนทําใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนไปดวย  สงผลใหเกิดเปนชุมชน

แออัด กอใหเกิดโรคระบาด เชน  ไขเลือดออก  โรคมือ เทา ปาก  เปนตน
๓. เม่ือประชาชนเพ่ิมมากข้ึน แตหนวยบริการดานสาธารณสุขมีไมเพียงพอตอความตองการ

ทําใหไมไดรับความสะดวกในการใชบริการ
๔. การกอสรางทางระบายน้ําในชุมชนสามารถระบายน้ําได  แตผลกระทบคือปลายทางท่ีเปน

พ้ืนท่ีการเกษตรไดรับความเสียหาย  เพาะปลูกไมได  เปนแหลงสะสมเชื้อโรคตางๆ
๓. สรุปปญหาอุปสรรคการดําเนินงานท่ีผานมาและแนวทางการแกไข ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗–๒๕๖๐

 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗
ปญหา

๑) เจาหนาท่ียังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย  เทาท่ีควร
๒) เครื่องมือ  เครื่องใช  เทคโนโลยีในการทํางานมีไมเพียงพอและไมทันสมัย
๓) ชุมชนในเขตเทศบาลมีปญหาท่ีจะตองแกไขอยูเปนจํานวนมาก
๔) ประชาชนมีความตองการซึ่งความตองการดังกลาวมีเปนจํานวนมาก
๕) ประชาชนยังไมเขาใจขอบเขตอํานาจหนาท่ีของเทศบาลท่ีจะสามารถดําเนินการ

ได
อุปสรรค

๑) การขาดความรู เรื่องของระเบียบ กฎหมาย อีกท้ัง เครื่องมือ  เครื่องใช
เทคโนโลยีในการทํางานมีไมเพียงพอและไมทันสมัย  ทําใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินงานเปนอยางยิ่ง

๒) เทศบาลมีงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินงานแกไขปญหาของประชาชน
๓) เทศบาลสมารถดําเนินการไดเฉพาะตามอํานาจหนาท่ี

 แนวทางการแกไข
(๑) การดําเนินงานของเทศบาล

๑) การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปน
กรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปและใหมีความสอดคลองกัน

๒) การดําเนินงานของเทศบาลควรจะใหเปนไปตามแผนพัฒนาสามป กลาวคือควร
จะพิจารณาโครงการ/กิจกรรม  ท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสามปมาพิจารณาดําเนินการ

๓) ไมควรบรรจุโครงการ/กิจกรรม ท่ีไมอยูในอํานาจหนาท่ี  ในแผนพัฒนาสามป
๔) ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีสามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น
๕) ควรพิจารณาดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมท่ีประชาชนไดรับความเดือดรอนมาก

ท่ีสุด  เชน  การแกไขปญหาเรื่องน้ําเพ่ือการเกษตร
(๒) การบริการประชาชน

๑) ควรจัดใหมีสถานท่ีในการใหบริการประชาชนอยางพอเพียง เชน มีจุดบริการ
และเกาอ้ีเพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจาหนาท่ีคอยใหคําแนะนําท่ีดี
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35 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

๒) ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน  เพ่ือใหประชาชนไดรับความ
สะดวก  รวดเร็วและถูกตอง ในการบริการของเทศบาล

๓) เจาหนาท่ีเทศบาลควรยิ้มแยม  แจมใส  และพูดจาสุภาพตอประชาชน
๔) ควรสรางความสัมพันธระหวางเทศบาลกับประชาชน เพ่ือใหเกิดความเขาใจ
๕) ควรสรางภาพลักษณท่ีดีใหเกิดข้ึนกับเทศบาล

 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
ปญหา

๑) การจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลยังมีบางโครงการ/กิจกรรมท่ีไมสอดคลอง
กับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  คือ  ไมมีในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

๒) เทศบาลไมสามารถบรรจุโครงการ/กิจกรรมในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายได
ครบทุกโครงการ/กิจกรรมและครอบคลุมทุกยุทธศาสตรการพัฒนา

๓) เทศบาลไมสามารถดําเนินการไดครบทุกโครงการ/กิจกรรมท่ีตั้งไวในเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจาย

อุปสรรค
๑) เทศบาลตําบลแวงใหญมีงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินงานแกไขปญหา

และความตองการของประชาชนในชุมชนไดท้ังหมด
๒) เทศบาลตั้งงบประมาณในการดําเนินการตามภารกิจแตละดานบางรายการยังไม

เพียงพอและบางรายการมากเกินไป  ทําใหตองโอนเพ่ิม โอนลด และตั้งจายรายการใหม
 แนวทางการแกไข

(๑) การดําเนินงานของเทศบาล
๑) การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปน

กรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปและใหมีความสอดคลองกัน
๒) การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานะการ

คลังในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาสามป
๓) ควรเรงรัดใหมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจายใหสามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น
๔) เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต

ละดานท่ีจะตองดําเนินการ ซึ่งจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนตั้งจายรายการใหม
๕) ควรพิจารณาดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมท่ีประชาชนไดรับความเดือดรอนมาก

ท่ีสุด  เชน  การแกไขปญหาเรื่องน้ําเพ่ือการเกษตร การขาดแคลนน้ําในการอุปโภค-บริโภค
(๒) การบริการประชาชน

๑) ควรจัดใหมีสถานท่ีในการใหบริการประชาชนอยางพอเพียง  เชน  มีจุดบริการ
และเกาอ้ีเพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจาหนาท่ีคอยใหคําแนะนําท่ีดี

๒) ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน  เพ่ือใหประชาชนไดรับความ
สะดวก  รวดเร็วและถูกตอง ในการบริการของเทศบาล

๓) เจาหนาท่ีเทศบาลควรยิ้มแยม แจมใส  และพูดจาสุภาพตอประชาชน
๔) ควรสรางความสัมพันธระหวางเทศบาลกับประชาชน เพ่ือใหเกิดความเขาใจ
๕) ควรสรางภาพลักษณท่ีดีใหเกิดข้ึนกับเทศบาล
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36 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙
ปญหา

๑) เทศบาลตําบลแวงใหญไดรับการจัดสรรงบประมาณรายรับบางประเภทและเงิน
อุดหนุนท่ัวไปจากรัฐบาลนอยกวาปท่ีผานมา  ซึ่งไมไดรับตามท่ีตั้งประมาณการรายรับไวในงบประมาณรายจาย
ประจําป  ทําใหไมสามารถดําเนินการโครงการไดท้ังหมด

๒) เครื่องมือ  เครื่องใช  เทคโนโลยีในการทํางานยังมีไมเพียงพอตอการดําเนินการ
๓) ชุมชนในเขตเทศบาลมีปญหาท่ีจะตองแกไขอยูเปนจํานวนมาก
๔) ประชาชนมีความตองการซึ่งความตองการดังกลาวมีเปนจํานวนมาก

อุปสรรค
๑) อํานาจหนาท่ีมีขอจํากัดทําใหไมสามารถดําเนินการได

 แนวทางการแกไข
(๑) การดําเนินงานของเทศบาล

๑) การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปน
กรอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปและใหมีความสอดคลองกัน

๒) การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานะการ
คลังในการพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาสามป

๓) ควรเรงรัดใหมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจายใหสามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น

๔) เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแต
ละดานท่ีจะตองดําเนินการ ซึ่งจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนตั้งจายรายการใหม

(๒) การบริการประชาชน
๑) ควรปรับปรุงระบบทอระบายน้ํา  แกไขปญหาขยะไมใหสงกลิ่นเหม็น
๒) ควรปรับสถานท่ีในการใหบริการประชาชนอยางพอเพียง  เชน  มีจุดบริการและ

เกาอ้ีเพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจาหนาท่ีคอยใหคําแนะนําท่ีดี
๓) เทศบาลควรจัดประชาสัมพันธขาวสารตางๆ ผานทางหอกระจายขาวมากกวานี้

และประชาสัมพันธขาวบอยๆ
๔) ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน เพ่ือใหประชาชนไดรับความ

สะดวก  รวดเร็วและถูกตอง ในการบริการของเทศบาลและเปนการสรางความสัมพันธ สรางความใกลชิดกับ
ประชาชน
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37 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

ยุทธศาสตรองคกรปกครอง
ถิ่น สวนทองถิ่น

1. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค
๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลมีความสัมพันธกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป
โดยมุงเนนเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐
ป ของประเทศไทยกําลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติท่ีประชุมคณะ
กรรมกรรจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙) สรุปยอได
ดังนี้

สวนที่ 3
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38 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

๑. ความเปนมา
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทํา

ยุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ใหความเห็นชอบเพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบ
การปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
๒ คณะ ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ ๒๐ ป และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทําราง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ ๒๐ ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติท่ีมาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ
รวมถึงไดพิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลใน
การยกรางยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตาม
มติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ

ในการดําเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนท่ีจะนําเสนอตอ
สภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนแผนระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
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39 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

แผนพัฒนารายสาขาในระหวางท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการ
ดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐
๒. สาระสําคัญ

๒.๑ สภาพแวดลอม
ในชวงทศวรรษท่ีผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและใน

หลากหลายมิติทําใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสท้ังในดานเศรษฐกิจ
สังคม สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงใน
ดานตางๆ ก็มีปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีตองบริหารจัดการดวยความยากลําบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและ
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสราง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพา
อุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม
มากข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม
และระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางข้ึน และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรราย
ยอยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน และบริการทางสังคมท่ีมี
คุณภาพสาหรับประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะท่ีการใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
และบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งสวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเอง
ภายในประเทศ ตองนาเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการ
เปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน
ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมท้ังความเชื่อมโยงอยางใกลชิดของสังคมโลกไดทาใหเกิด
ภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ท่ีซับซอนข้ึนอาทิ การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ
และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน
ผวนรุนแรงข้ึน ซึ่งลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการ
บริหารราชการแผนดินของภาครัฐ

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะท่ีโอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไม
สามารถลดลงก็จะยิ่งทําใหความเหลื่อมล้ําทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากข้ึน
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
มีนัยสําคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนท่ี
เขมขนข้ึนอยางตอเนื่องและมีความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและ
รวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองคความรูและเทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะยังคงไดรับ
ผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการท้ังปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ –
๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนท่ีทําใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพ่ิมสูงข้ึนและ
กลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงตอเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยาย
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40 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

ปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน ซึ่งเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเม่ือเศรษฐกิจฟนตัว
เต็มท่ี รวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมท่ีจะชวยใหประสิทธิภาพการผลิต
ของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชนท่ีเคยเกิดข้ึนในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการ
กอตัวท่ีชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ท่ีจะเปนโอกาสสําหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซึ่งภายใตเงื่อนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัว
ต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณท่ีตลาดโลก
ขยายตัวชา แตประเทศตางๆ ขยายกําลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแขงขันในตลาดโลกจะมี
ความรุนแรงข้ึน ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ขางหนานี้ จะทําใหขนาดของ
ตลาดในประเทศขยายตัวชาลง เงื่อนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว
หากประเทศไทยไมเรงปรับโครงสรางเพ่ือแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผล

ในดานความม่ันคงของโลกก็กําลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผูนําโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึนใน
เอเชียและยุโรปนั้น นาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความม่ันคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙ มีลักษณะ
ผสมผสานกันท้ังความรวมมือและความขัดแยง โดยข้ึนอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติท้ังในระดับทวิภาคี
และพหุภาคีเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สาหรับการ
เปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน
โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดธุรกิจรูปแบบ
ใหม รวมท้ังเกิดการเชื่อมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซึ่งประเทศ
ไทยจะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เงื่อนไขการผลิต
และการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานท่ีกดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสู
สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนําเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสําคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของ
ทรัพยากรตางๆ รวมท้ังน้ํามัน ซึ่งแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการ
ผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารของ
โลก

นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ท้ังนี้โครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผล
ใหเกิดโอกาสทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันตอการใช
จายงบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการคลังท่ี
สําคัญ สําหรับภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความ
รุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการ
บริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมี
ความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง
ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ี และความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ภายใตเงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึน

สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปาน
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กลางมาตั้งแตป ๒๕๓๑ และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป
๒๕๕๓ และลาสุดในป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิต
และบริการหลากหลายข้ึน ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยาน
ยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเท่ียว และบริการดาน
สุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญข้ึนสงผลใหการจางงานเพ่ิมข้ึนเปน ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖
ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ ๒๐.๐ ในป
๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการ
สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเขาถึง
ทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปน
สากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเปนกลไกและ
ชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมท้ัง
กรอบความรวมมือท่ีชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนา
มากข้ึน

นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผล
ใหภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีข้ึนตามแนวคิดการบริหาร
จัดการท่ีดีอันไดแก การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดี
ข้ึน มีการกํากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึน
และฐานะการคลังมีความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงใน
เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากข้ึน มีการสรางความเปนธรรมใหกับ
กลุมตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีข้ึน ชวยสรางบรรยากาศ
ของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากข้ึน

แตประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
จุดออนสําคัญของประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลําดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยัง
ต่ําและการออมไมเพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ํา ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ํา ตองอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปน
แรงขับเคลื่อนหลัก ขณะท่ีโครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูง
กวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิต
เกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ํา โดยท่ีการใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลคา
ยังมีนอย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยท่ีดาเนินการไปแลวไมถูกนามาใชใหเกิด
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สําหรับการดําเนินงานและการ
บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาด
ความตอเนื่องประสิทธิภาพต่ํา ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวง
กวาง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสรวมท้ังการบริหารจัดการนายังไมเปนระบบโครงขายท่ี
สมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการ
เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอ่ืนและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปน
สําคัญขณะท่ีความเหลื่อมล้ําและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาท่ีทาทายมาก รวมท้ังปญหาในดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน
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ท้ังนี้ ปจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศท่ีจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ
ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะมี
นัยยะท่ีสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอยาง
รวดเร็วยอมสงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจน
คาใชจายดานสุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอ
จากัดดานทรัพยากร ท้ังดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอม
ความเปนอยูของประชาชนนอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคี
สมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทาใหเกิด
ความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา และท่ีสําคัญเงื่อนไขจําเปนท่ีตองปรับตัวคือ การแกปญหาความออนแอ
ของการบริหารราชการแผนดิน ท่ีทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหาร
ราชการท่ีดี

โครงสรางท่ีเปนจุดออนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว
จะสงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณท่ีกระแสโลกาภิวัตน
เขมขนข้ึน เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยท่ีการเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องค
ความรูเทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ี
ประเทศตางๆ เรงผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยง
และขอจากัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผูคนก็เพ่ิมข้ึน
กฎเกณฑและกฎระเบยีบของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน
และกฎระเบียบทางการเงิน เปนตนเงื่อนไขตางๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมี
การบริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงโครงสรางเพ่ือแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนสวนใหญของประเทศ ซึ่งหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอ
จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไมสามารถยกระดับ
ใหดีข้ึนได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ํา และปญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะรอยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาว

ท้ังนี้ เงื่อนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคต
การพัฒนาประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศท้ังท่ีเปนจุดแข็งและเปนจุดออนท่ีจะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิด
ท้ังโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก
และรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ไดนั้น จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยาง
รอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศตอการ
เปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยท่ีประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพ่ือใหโครงสราง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสราง
ประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน
และการเรียนรู ซึ่งจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดาเนินการรวมกันอยางเปน



§Ò¹á¼¹áÅÐ§º»ÃÐÁÒ³ ½�ÒÂ¸ØÃ¡ÒÃ ÊíÒ¹Ñ¡»ÅÑ´à·ÈºÒÅ  à·ÈºÒÅµíÒºÅáÇ§ãË­�  ÍíÒàÀÍáÇ§ãË­�  ¨Ñ§ËÇÑ´¢Í¹á¡�¹
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เอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบงหนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนของผูท่ีเก่ียวของกับประเด็นปญหา
นั้นๆ ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกําหนด
วิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคสวนตางๆ เพ่ือใหขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว

ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพ่ือแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอ้ือ
ตอการพัฒนาประเทศ เพ่ือใหบรรลุซึ่งเปาหมายการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะให
ประเทศไทยมีความม่ันคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได
อยางยั่งยืน ท้ังนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมท้ังความเสี่ยงของ
ประเทศ จะนําไปสูการกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและไดรับการยอมรับ
รวมกันในสังคมไทยท่ีจะสงผลใหเกิดการผนึกกําลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน การดําเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคต
ของประเทศท่ีเปนภาพเดียวกัน

อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและ
ยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาใหการดําเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง
ถือเปนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเปนการกําหนดใหฝายบริหารมี
ความรับผิดชอบท่ีจะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทย
จําเปนจะตองมี “ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปน
ระบบขนานใหญ เพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลก
ยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายของ
ประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ
ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ

การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว
พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให
สามารถนําไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนําพา
ประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ท้ังปญหาทางเศรษฐกิจ
ปญหาความเหลื่อมล้ํา ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ
กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซึ่งจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก
สามารถดํารงรักษาความเปนชาติท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมี
ความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากันสาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซึ่งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกาลัง
ดําเนินการยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตองการบรรลุ
รวมกันรวมท้ังนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองคกรและคนไทย
ทุกคนตองมุงดําเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพ่ือใหบรรลุซึ่งสิ่งท่ีคนไทยทุกคนตองการ คือ
ประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ
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การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

๒.๒ วิสัยทัศน
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”
ท้ังนี้วิสัยทัศนดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพ
แหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรม
และความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจท่ีดอยกวา

๒.๓ ยุทธศาสตรชาติ
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จําเปน

จะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคสวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว เพ่ือ
ถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความ
เขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจนประจาชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มี
รายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปน
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖
ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน
(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ
เทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ
(๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญ
ของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศ
และชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัด
คอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม
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(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ
รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมาก
ข้ึน

๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซึ่งจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสราง
ความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ัง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อัน
ไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และ
การบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สรางความเชื่อม่ัน การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการ
ยกระดับไปสูสวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการท่ีหลากหลายตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตใหเขมแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคา
มาเพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปน
เลิศและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาให
ประเทศไทยเปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ
เปนตน
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(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน
และพัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการ
สิ่งแวดลอมเมือง และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับ
นานาประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องคกรระหวางประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ

๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให
เปนรากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะหอยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัว
ท่ีม่ันคง กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง
๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็ง

ของชุมชน
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา

๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือ
เรงอนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ํา รวมท้ังมี
ความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ
และพัฒนามุงสูการเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
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47 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให
หนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ

(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ี
เหมาะสม

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ

๒.๔ กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา
ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและ

หนวยงานตางๆ ใชเปนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใต
ระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร
ชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่อง
และบูรณาการ

๒.๕ ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกําหนด

เปาหมายและภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถ
ถายทอดเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงาน
ปฏิบัติได และมีการกําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมาย
ดานการจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดําเนินการตามยุทธศาสตร
ชาติอยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง
รวมท้ังมีระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ

๒.๕.๓ กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํายุทธศาสตร การ
นําไปสูการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
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48 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนด
แผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒
การจัดทําแผนพัฒนาสี่ปของเทศบาลมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรพัฒนา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  แตท้ังนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ไดสิ้นสุด
ลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี ๑๒ อยูระหวางการเสนอรางแผนซึ่งได
กําหนดยุทธศาสตรเอาไวแลว

ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ของเทศบาลตําบลแวงใหญ
มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ เทศบาลจึงไดจัดทําแผนท่ี
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ซึ่งมีท้ังหมด ๑๐ ยุทธศาสตร ดังนี้

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย
ยุทธศาสตรท่ี ๒ การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม
ยุทธศาสตรท่ี ๓ การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน
ยุทธศาสตรท่ี ๔ การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน
ยุทธศาสตรท่ี ๕ การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ัง

และยั่งยืน
ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย
ยุทธศาสตรท่ี ๗ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส
ยุทธศาสตรท่ี ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
ยุทธศาสตรท่ี ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
ยุทธศาสตรท่ี ๑๐ ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา

๑. กรอบแนวคิดและหลักการ
ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสูสังคม
ผูสูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการ
พัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้

(๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม
(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ
(๔) การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข
๒. สถานะของประเทศ

๒.๑ ดานเศรษฐกิจ
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๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป
๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per
Capita) ในป ๒๕๕๗ มาอยูท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซึ่ง
ทาใหประเทศไทยไดขยับฐานะข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country)
แตในระยะ ๘ ปท่ีผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอย
ละ ๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซึ่งต่ํากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํา
กวาระดับท่ีจะทําใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ี
สําคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุน
รวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป
๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ ในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ใน
ภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยูท่ีประมาณ
รอยละ ๔.๙ ต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกวาไทย

๒.1.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แต
ความสามารถในการแขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสู
ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป ๒๕๕๓ ท่ีระดับ
รอยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เปนรอยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลาดับ) โดย
ภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ัน
ปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และ
อุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดสวน
สูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจาก
ภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะท่ี
ผานมายังเพ่ิมในระดับท่ีนาพอใจแตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกําลัง
แรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity
: TFP) ท่ีลดลงทาใหความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะทอนมาท่ีปริมาณการ
สงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉลี่ย
รอยละ ๑.๑ ในชวง ๓ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗)

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําให
ขาดพลังในการขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซึ่ง
ตองอาศัยการผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิต
ภาพการผลิตรวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยูในระดับท่ีนาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงใน
ระยะ ๘ ป ท่ีผานมา และยังมีความลาชาเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและ
สามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ท้ังนี้การขยายตัวของ
ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ ๓.๓๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวงครึ่ง
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ทาใหประเทศไทยจาเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพ
การผลิตของปจจัยแรงงาน
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๒.๑.๔ การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปน
อุปสรรคตอการแกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนิน
นโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในป ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและ
การคลังทาใหเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑท่ีแข็งแกรง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับ
การพัฒนาในระดับใกลเคียงกันอยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและ
เอ้ืออํานวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเปนขอจากัดตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ ๓๗.๙ ในชวงแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี ๑๐ เปนรอยละ ๔๒.๒ ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ชี้ใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบ
วินัยทางการคลังแตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะท่ีผาน
มาและจะเปนขอจากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก
เนื่องจากตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรง
กลางระหวางประเทศท่ีมีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความกาวหนาและ
ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World
Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔
ประเทศ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ไดจัด
อันดับไวท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนํา ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเขาไปประกอบ
ธุรกิจประจาป ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕ ซึ่งดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ไดรบัการจัดใหอยูในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของ
ประเทศไดรับการยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม และเชื่อมโยงใหเกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับกลุม
ประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยในป ๒๕๕๗ อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูท่ี ๔๗ และ
ดานเทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓
ตามลําดับในป ๒๕๕๑ และตลอดชวงระยะเวลา ๑๔ ปท่ีผานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการ
วิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับรอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทย
มีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจาก
ภาครัฐประมาณรอยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน เกาหลี
ใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูท่ีรอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ
๒.๒๗ ตอ GDP ในป ๒๕๕๕ ตามลําดับ

ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอ
การสงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ บุคลากร
ดานการวิจัยและพัฒนามีจานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว
สวนใหญจะอยูท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพื้นฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน
ประกอบดวยรูปแบบการขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมาย
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และยังขาดการพัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการนา
ประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT
ยังไมท่ัวถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนม
ลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความม่ันคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การ
สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ําและมี
ขอจํากัด ยังไมสามารถ
พัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยไดอยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมท้ัง
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการดานโครงสรางพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจํากัดตอการทําธุรกิจใหม
และการประกอบกิจการในตางประเทศ ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานท่ี
ตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรูในการดําเนิน
ธุรกิจตางประเทศ เปนตน

๒.๒ ดานสังคม
๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังใน

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัย

และการตั้งครรภในกลุมวัยรุนท่ีมีแนวโนมเพิ่มข้ึน อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชวงป
๒๕๐๗-๒๕๐๘ เปน ๑.๖๒ คน ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ ๓๐ เปนประชากร
กลุมเจเนอเรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มข้ึนชา ซ่ึงจะเปนขอจากัดตอการพัฒนาใน
ระยะตอไป กําลังแรงงานของไทยมีจานวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอยละ ๐.๑
ในป ๒๕๕๖ และรอยละ ๐.๒ ในป ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ป
ท่ีผานมา (ป ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตยังต่ํากวาประเทศเพ่ือนบาน เชน มาเลเซีย ๑ เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว
และกําลังแรงงานกวารอยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ํากวา นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุมเจเนอ
เรชั่นวาย ซึ่งมีจํานวนรอยละ ๒๗ ของประชากรในป ๒๕๕๓ มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสําคัญ
กับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึน สะทอนถึงภาระ
คาใชจายดานสุขภาพท่ีเพิ่มมากข้ึน ขณะท่ีผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุ
มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑) ในป
๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แม
ผูสูงอายุมีสวนรวมในกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แตมีรายไดไมเพียงพอกับ
คาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ ๗๘.๕ ของรายไดท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุน
ของบุตร

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัว
มากท่ีสุดในชวงป ๒๕๔๓-๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัว
เสี่ยงตอการลมสลาย
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๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป เพศหญิง
๗๘.๒ ป แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม
คนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยูในระดับ
ต่ํา สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉลี่ยต่ํา
กวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจ
ตางๆ พบวาปญหาสําคัญท่ีสุด คือ ความซื่อสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมล้ําของการ
กระจายรายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖
แตความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อมลาดานรายได
มีแนวโนมดีข้ึนเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔ ใน
ป ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุม
คนจนท่ีสุดแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ
๓๖.๘ ของรายไดท้ังหมด ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานท่ี
สําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ใน
สังคมไมท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดชวงป ๒๕๕๕-๒๕๔๖

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล้ําระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อัน
เนื่องมาจาก

(๑) ความเหลื่อมล้ําดานสินทรัพยท้ังดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคง
กระจุกตัวอยูในกลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐
มีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุด มีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ ท่ีมีการถือ
ครองท่ีดินนอยท่ีสุด ๓๒๕.๗ เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการท่ีดินวางเปลาของภาครัฐ

(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพื้นฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเขาถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบท
และระหวางภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากร
รอยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดีท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอย
ละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดอยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาใน
เขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ํากันระหวางภูมิภาค
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป
๒๕๕๖ พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖
เทา

(๔) ความเหลื่อมล้ําการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ
เขาถึงการคุมครองมากข้ึน จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ลานคน ในป
๒๕๕๕ เปน ๒.๔๗๑ ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๔๒.๔ ในป
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๒๕๕๗ อยางไรก็ตาม แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เทา ในป
๒๕๕๖

(๕) ความเหลื่อมล้ําดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจ
กฎหมาย เขาไมถึงกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการ
ทํางาน นอกจากนี้ ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการท่ีไมสามารถรับภาระ
คาใชจายในกระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ ไดรับ
ความคุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม
รอยละ ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑ ขณะท่ี กลุม
ผูดอยโอกาสมีหลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในป ๒๕๕๘ ผูสูงอายุไดรับ
การสงเคราะหเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔
ลานคน สวนผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ ๘๙.๕ และรัฐใหเงิน
อุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสท่ีอยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร
แมวารัฐจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยัง
ไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยางไรก็ตาม รัฐเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีอยู
อาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดนอยและผูยากไร

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น
แกตัว ไมรูจักเสียสละไมเอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติท่ีกอใหเกิดการนาเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมทองถ่ิน

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบ
ความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และ
บูรณาการเปนแผนตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ และ
แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนท้ังในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกิน
ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทํากิจกรรมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปน
เครือขายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหงในป ๒๕๕๕ เปน ๑๕๒,๓๗๗ แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปนกลุมธุรกิจ
ชุมชนและอาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑ ขององคกรท้ังหมด และองคกรการเงิน รอยละ ๒๖.๗๗

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม
ในชวงระยะเวลากวา ๑๐ ปท่ีผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ท่ีมีความ
รุนแรงมากข้ึน นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรง
และทางออม

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก กอใหเกิดความ

เสื่อมโทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน
(๑) พื้นท่ีปาไมลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทําใหความตองการ

ใชท่ีดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย พ้ืนท่ี
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ปาไมจึงถูกบุกรุกทําลายมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไร หรือรอยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนท่ี
ท้ังหมดของประเทศในป ๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖ ในป ๒๕๕๖

(๒) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทําใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรัพยากรดินและท่ีดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดิน
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซึ่งมี
ขอจํากัดในการนําไปใชประโยชน การใชทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณา
การของหนวยงานท่ีเก่ียวของ การบริหารจัดการท่ีดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือ
ครองท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสีย
ระบบนิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน

(๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช
ประโยชนอ่ืนๆ จํานวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทํานากุง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ทําใหพ้ืนท่ีปาชายเลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง ๑.๕
ลานไร ในป ๒๕๕๒ คิดเปนการลดลงรอยละ ๓๔.๘ ทําใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดย
ไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรท้ังหมดตั้งแตป ๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ในระหวาง
ป ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลาน
ตัน ลดลงจากป ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงของประเทศไทย
ยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึน

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพ
การใชพลังงานดีข้ึน ความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปท่ีผานมาแตการผลิตพลังงาน
เชิงพาณิชยเพ่ือการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองนําเขาจากตางประเทศเพ่ิมข้ึน
โดยในป ๒๕๕๕ ตองนําเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ ๖ อยูท่ีระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน คิดเปน
รอยละ ๕๔ ของความตองการใชในป ๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการนําเขาสูง
ท่ีสุดคิดเปนรอยละ ๗๖ ของการนําเขาพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป ๒๕๕๕
เพ่ิมข้ึนรอยละ ๖.๘ อยูท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงาน
ของประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานต่ํากวาอัตราขยายตัวของ GDP โดย
ในป ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP รอยละ ๑ ขณะท่ีมีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ ๐.๖

(๕) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนท่ีไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทย
ประกอบดวย ๒๕ ลุมน้ําหลัก น้ําทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร ขณะท่ีการ
พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณน้ําทําธรรมชาติ มีแองน้ําบาดาล
ท้ังหมด ๒๗ แองน้ําบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้น้ําบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลานลานลูกบาศกเมตร มี
ศักยภาพท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ําบาดาลท่ีมีอยูไดรวมปละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศก
เมตรอยางไรก็ตาม การพัฒนานาบาดาลข้ึนมาใช มีขอจํากัดในเรื่องขงความคุมทุนเนื่องจากมีคาใชจายในการ
สูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความตองการใชน้ําในประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจํานวน
ประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ลานลูกบาศกเมตร โดยท่ีศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ําของภาคสวนตางๆ มีจํานวน
๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ําตามความตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลาน
ลูกบาศกเมตร

๒.๓.๒ ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง
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(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตรา
การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ กิโลกรัม/
คน/วัน ในป ๒๕๕๗ สถานท่ีกําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมีการนํามูลฝอย
กลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ ๑๘ ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงข้ึนถึง ๑๙.๙ ลานตัน ในป ๒๕๕๖
ของเสียอันตราย ในป ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๐
ตอป เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบ
ปญหาการกําจัดซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบ
วงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการนาของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากข้ึน แตยังพบการลักลอบท้ิงกาก
อุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการกําจัดสูง

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีข้ึน ในป ๒๕๕๗
พบสารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และท่ีเปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง
กาซโอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคง
ประสบปญหาสารอินทรียระเหยงาย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสาร
เบนซินเกินคามาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปท่ีผานมา ซึ่งไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานนา
มันเชื้อเพลิงเม่ือตนป ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง
สวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปน EURO ๔ ตั้งแตป ๒๕๕๕ และการ
ปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะและทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็ตาม ปญหา
มลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจํานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน พบวาสถานการณดีข้ึนเปนลาดับ โดยความรวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน

(๓) คุณภาพน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ําในชวง ๑๐
ปท่ีผานมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวน
แหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินท่ีมีปุยตกคาง
จากการเกษตรและการปศุสัตว และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไม
เพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณน้ํา
เสียจากชุมชน ๑๐.๓ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ขณะท่ีระบบบาบัดนาเสียรองรับนาเสียท่ีเกิดข้ึนไดเพียงรอยละ
๓๑

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพิ่มข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใช
พลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับท่ี ๒ การจัดทาบัญชี
กาซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป ๒๕๓๓ ปริมาณ
๒๒๙.๐๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมเปน ๒๖๕.๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ใน
ป ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓.๓ ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการ
เติบโตลดลงในชวง ๕ ปท่ีผานมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ท่ีมีการดําเนินงาน
เพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนท่ีดินมี
แนวโนมเพ่ิมมากข้ึนรอยละ ๑.๑ จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคท่ีมีความสําคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับ
และชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ
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๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรง
มากข้ึน สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดิน
ถลม สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหม่ืนลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมากข้ึน ซึ่งจะสงผลกระทบตอ
ภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจําทุกปในมิติของจานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัย
แลงเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอประชากรเปนจํานวนมากกวาภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะท่ีน้ําทวมเปนภัย
ธรรมชาติท่ีสงผลใหประเทศไทยถูกจัดอยูในลําดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงตนๆ ของโลก

๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา
๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการ
ประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันอยูในระดับปานกลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยูในระดับ
ท่ีตองเรงแกไข สถานการณดังกลาว ถือเปนความจาเปนของประเทศไทยท่ีจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรร
มาภิบาลอยางเรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรร
มาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.
๒๕๕๒ มีอยางนอย ๖ ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความ
มีสวนรวม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน
ไดแก ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ีมีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือใหไดรับการ
เลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไมเปนธรร
มาภิบาล มีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการ
รวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ กระทําการทุจริตเพ่ือใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาด
ทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ท่ี
ตนเองไดรับประโยชนมากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปญหา
การบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือ
แสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือ
ปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคม
สงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๗๒% ในป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเม่ือเทียบกับป ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๕๒%
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๗๗% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียน
ไทย ใหความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความ
เชื่อม่ันแกผูลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล

๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ สวนไดแก
บริหารราชการสวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีใชหลักการกระจาย
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57 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

อํานาจท่ีสวนกลางไดมอบอํานาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดย
ท่ีไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ท้ังสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาท่ี
รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพ่ือใหขาราชการนําไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูป
ระบบราชการท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกําหนดสวนราชการไวเปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการ
ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง

(๒) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาท่ีตองแกไขการ
กระจายอํานาจใหแก อปท. ในระยะท่ีผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติ
การกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ นอกจากนั้น มี
การใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาท่ีและเพ่ิมรายไดในการดําเนินงานของ อปท.
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวนของรายไดของทองถ่ินตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ ๑๓.๓๑
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๒๕.๑๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอยละ ๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการ
ถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับท่ี ๑ จํานวน
๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจท่ีจะตองถายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒
จํานวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จํานวน ๙.๘๕๐ คน แบงเปนขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ขาราชการ
กระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจําอยูท่ีสถานีอนามัย จํานวน ๗๙ คน และลูกจางประจํา ๓,๐๙๘ คน อยางไรก็
ตามยังมีปญหาท่ีตองการการแกไข เชน การทับซอนของอํานาจหนาท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหวางองคการบริหารสวน
จังหวัดและเทศบาลหรืองคการบริหารสวนตําบล ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความ
สมดุล ปญหาการซื้อเสียง ทําใหการเลือกตั้งระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลนรายได
ของ อปท. ซึ่งรายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ ๙.๙๐ ของรายไดรัฐบาลใน
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเปนรอยละ ๑๐.๖๕ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทองถ่ินจําเปนตอง
พ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ และรอยละ ๓๙.๔๖ ตามลําดับ สงผลให อปท. ในพ้ืนท่ีท่ี
มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงท่ีตั้งของอุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพ้ืนท่ี
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของ
เมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจากัด

๒.๔.๓ ดานการทุจริตคอรรัปช่ัน
ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยาง

มาก พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจาง
รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริต
คอรรัปชั่นในปจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญท่ีสูงเปนแสนลานบาท
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซึ่งเปนรูปแบบใหมท่ีเกิดมากข้ึนในชวงท่ีรัฐเขามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพ่ิมข้ึนและใน
ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปน
องคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถท่ีจะเขาไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ
คอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ
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58 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

พบวาประเทศไทยได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูอันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด
๑๗๕ ประเทศท่ัวโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กนอยเทียบกับป ๒๕๕๖ ท่ีได ๓๕ คะแนน อยู
อันดับ ๑๐๒ โดยเม่ือเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียนพบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส
สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชันนอย)
๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย

๓.๑ บริบทภายใน
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน

ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ ๔ (๓) ราคานามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ
เฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัว
รอยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ
(๖) กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒ และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับ
ภายใตสมมุติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓
โดยมีคากลางของการประมาณการรอยละ ๓.๘ ซึ่งทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปนประเทศ
รายไดสูงในชวงป ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูภายใตกับดัก
ประเทศรายไดปานกลางอยางถาวรมากข้ึน เม่ือคํานึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของ
กําลังแรงงานท่ีจะหดตัวเรงข้ึนเปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซึ่งจะเปนปจจัยถวงตอ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเปน
สิ่งจําเปนในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนของ
ประชากรผูสูงอายุ (๓) จํานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป ๒๕๗๐ ซึ่งสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองความตองการในประเทศขยายตัวชาลง

(๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ท่ีการปรับตัว
เขาสูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทาใหการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจากัดมากข้ึน (๖) เกณฑรายไดข้ันต่ําสําหรับการ
เปนประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพ่ิมข้ึน
ของรายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ เงื่อนไขดังกลาวทําใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงท่ี
จะไมสามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการท่ีจะทําใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มี
เกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก

๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัย

แรงงานตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบก
รับผูสูงอายุ ๑ คน และคาดการณวาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑
คน การขาดแคลนกําลังแรงงานทําใหตองนําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งสงผลกระทบตอ
ตลาดแรงงานไทยในดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึน
ชา ปญหาการคามนุษย และการขาดการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปน ซึ่งจะเปนปญหาตอเนื่องท่ี
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59 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

สงผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทาง
สังคม อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุท่ี
เพ่ิมข้ึนเปนตัวเลขเบื้องตน สศช. จะคํานวณใหมอีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณ
เกณฑข้ันต่ําในป ๒๕๔๖ ซึ่งอยูท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล้ํา
ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ําดานรายได โอกาส

การเขาถึงบริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นําไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและ
ผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไมท่ัวถึงเปนธรรม
ผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมท่ีมีโอกาสและรายไดสูง ทําใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐
ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทาในป ๒๕๕๖
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาส
การเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูล
ขาวสารปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด

๓.๑.๔ ความเปนเมือง
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัด

ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจําเปนท่ีจะตองมีการลงทุน
โครงสรางพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากร
ทองถ่ินท้ังปจจัยการผลิตและแรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา
เทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจะชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรทองถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและ
อุตสาหกรรม ท้ังนี้ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ีอาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญข้ึนเพ่ือตอบสนองความ
ตองการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด การขนสงมีตนทุนต่ําลง และการลงทุนใน
ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากข้ึน นอกจากนี้ ความตองการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีสวนเอ้ือหรือทําให
จําเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความตองการของสถานประกอบการท่ีมีจํานวน
มาก

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ
(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๕๘ มีมาตราสําคัญๆ ท่ีจะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา
อาทิ มาตรา ๖๙ หนวยงานของรัฐ องคการเอกชนหรือองคกรใดท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาท่ี
ตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะเพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา
๘๒ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน
ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยาง
ยั่งยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหนาท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหวางราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมท้ังมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมี
ประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ
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60 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยาง
คุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรมมีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

(๒) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องท่ี
เก่ียวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอรรัปชั่นท้ังการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอํานาจ เพ่ือรายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมา
พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากข้ึน

๓.๒ บริบทภายนอก
๓.๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก

องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-
๒๑๐๐) จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไปมากกวารอยละ ๑๐ ของ
ประชากรรวมท่ัวโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน
ญี่ปุน อเมริกา ยุโรป ขณะท่ีกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาว
คอนขางสั้นกวา สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุท่ีสั้นกวาประเทศ
พัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการ
เคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากข้ึน นอกจากนี้ มีความตองการสินคาและบริการท่ีเหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึน
นับเปนโอกาสอยางมากสําหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการ
ทองเท่ียว ท่ีพักอาศัย การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ รวมท้ังเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางาน
ในประเทศท่ีพัฒนาแลว

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว
การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในรูปแบบการผลิตและการคาท่ีมีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย
อิเล็กทรอนิกสกลายมาเปนรูปแบบการคาท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู
การใชเทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ี
เรียกวา Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือ
รถยนต ตูเย็น โทรทัศน และอ่ืนๆ เขาไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมาก
ยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตท่ีปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม จะทาใหความสามารถในการแขงขันลดลง

๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน
(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบานมีการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน
ของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนใหความสําคัญกับ
เรื่องความโปรงใสและสิ่งแวดลอมมากข้ึน

(๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนํามา
ซึ่งโอกาสท่ีสําคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) การลด
ขอจํากัดในดานอุปสงคในประเทศ ๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตร
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และอุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเอง
ไปสูระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ ๓) โอกาสใน
การใชความไดเปรียบดานสถานท่ีตั้งและดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและใน
ภูมิภาค

(๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดาน
มาตรฐานของการคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซึ่งผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของ
อุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดย
แรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและ
สินคาข้ันปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาค
โดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตร สินคาก่ึงทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการ
พัฒนาของภาครัฐท่ียังไมท่ัวถึง ยังมีแนวโนมท่ีจะตอกย้ําปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดใหมีความรุนแรง
มากข้ึนและเปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซึ่งเปนปจจัยท่ี
จําเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่องและยั่งยืน

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงท่ีจะผันผวนตลอดชวง
แผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ
และแนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปญหาการสั่ง
สมหนี้สาธารณะในประเทศสําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสราง
ผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลกไม
ประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม

(๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร
การขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความ
เชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน
ประเทศ

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบ

ซํ้าเติมตอสถานการณความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึน
อุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป
สงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงนาขาดแคลน ผลผลิตทาง
การเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีท่ีเกิดโรค
ระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศ
ชายฝง พ้ืนท่ีชุมน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความม่ันคงดานอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถใน
การพ่ึงพาตนเองของชุมชน

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโนมเกิดบอยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผล
กระทบตอภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการ
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ดํารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวี
ความเขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ภายใตกระแสการแขงขันทางการคา

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)
ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทา

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา
๑๕ ป โดยสหประชาชาติใหการรับรองแลวเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal)
จานวน ๑๗ ขอ และเปาหมาย (Target) จานวน ๑๖๙ ขอ
ซึ่งจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ท่ีตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป
ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบ
ยั่งยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน ลดความไมเทาเทียมกันท้ัง
ภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพรอมในการ
รับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มี
การจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและสงเสริมความเปน
หุนสวนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน
๔. กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย

๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการ

กําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนท่ีนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทย
จากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมี
ความสุข และนาไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ

๔.๒ การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปน
การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สศช. ไดจัดทําข้ึนประเทศ
ไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสงละโลจิสติกสของ
ภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิตสินคาเกษตรอินทรีย
และเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

๔.๓ เปาหมาย
๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๕.๐
(๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติ

ตอหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในป ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕
ดอลลาร สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป
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63 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน
ภาครัฐไมต่ํากวารอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะท่ี
ปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๔.๐ ตอป)

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง
สังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

(๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน

๔.๓.๓ การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม
(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง

๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
(๕) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม
(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น
(๓) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม

๕. แนวทางการพัฒนา
๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง

๕.๑.๑ การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา
พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม

ท้ังดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ
รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน
งานวิจัยและพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงาน

ใหมีทักษะความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคม
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรู
ข้ันพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการ
เคลื่อนยายระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการ
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64 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

ผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย

๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและ

ดําเนินธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความ
เปนเจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดท่ีเปนของ
ตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพื้นฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการ
คมนาคมขนสงเพื่อเช่ือมโยงพื้นท่ี

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปน
โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทาง
หลวงพิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพ
ใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและ
ผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการ
เปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน

๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลิต
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรข้ัน

ปฐมเปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดาน
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสู
ระดับท่ีจาเปนสําหรับการสรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับ
ศักยภาพพ้ืนท่ีและความตองการของตลาดตั้งแตตนนาถึงปลายนาท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ัง
สงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หาง
หุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและ
แหลงน้ํา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริม
และเรงขยายผลแนวคิดการทําการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
ปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายท้ัง
ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวทาง
ทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรม
ตางๆ เก่ียวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐาน
การทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ
รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการ
ทองเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียว
ตลอดจนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน
และประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายได
ประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการท้ังในระดับ
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65 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

อนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โล
จิสติกส และพลังงาน รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง
ประเทศ เปนตน สงเสริมการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอํานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนน
การพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัด
พลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดตั้งสํานักงานใหญ
ขามประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมท้ังการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู
สังคมขององคกร และกิจการเพ่ือสังคม

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ

โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมี
ทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการ
พัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทํางานท่ี
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือ
ปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระบบบริการสุขภาพ

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง
โดย

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา
ใหมเพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)

(๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา

(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให
ไดคนดีคนเกง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบ
การศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิต
กําลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรยีนรู

๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยู

อาศัยสําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความยั่งยืนใน
ระยะยาว โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการ
อภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการ
เปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการ
เพ่ือสงเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลาง
บริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือนารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข
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ภายในประเทศรวมท้ังสงเสริมการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All
Policies) เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีตอ
สุขภาพของประชาชน

๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแล
ผูสูงอายุเพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสําหรับผูสูงอายุ

๕.๓ การลดความเหลื่อมลาทางสังคม
๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลอง
กับพ้ืนท่ี สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปจจัยการผลิต

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพื้นฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกัน
ระดับปจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒)
สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายท่ีอยู
อาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับ
ภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย
(Customized Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
คาใชจายรวมกัน (Cost Sharing)

๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร
สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พรบ.
ทรัพยากรน้ํา พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมี
สวนรวม รวมท้ังปรับโครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษี
สิ่งแวดลอม เปนตน

๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และ
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแก
ประชาชน รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เชน กฎหมายปาชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน เปนตน

๕.๔ การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง
๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พรอมรองรับความเปนเมือง ท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน มีคุณภาพ
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และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพื่อนบาน สงเสริมและเรงรัด
การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ัง
ดานการคา การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุน
ใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานดาน
อํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยาง
แทจริง

๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ใหความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให
ความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว และการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือชวยอํานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดน
ระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน

๕.๕ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ

โดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนํา
ระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปา
ไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศ
และการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานขอมูลท่ีดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ี
เหมาะสม และกําหนดมาตรการปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ําเพ่ือใหเกิดความ
ยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ํา จัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ํา
ในระดับพ้ืนท่ี เชน คณะกรรมการลุมน้ํา และองคกรผูนํา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความ
ขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน
บริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้ําแรมาใชประโยชน คํานึงถึงความจาเปนและมูลคาใน
อนาคต บังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทาเหมืองแรท่ีกอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน

๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลว
ท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและ
คาธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน

๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการให
สามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green
Value Chain) สงเสริมการทําการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอย เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
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๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ัง
ทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี
ใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือ
นํากลับมาใชใหมใหมากท่ีสุดเรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สรางรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสู
การจัดการท่ียั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย

๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทําแผน
แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

๕.๕.๖ การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาค
สวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกัน
นาทวม วางแผนปองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทําแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต

๕.๖ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ
๕.๖.๑ การสรางความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุก

ภาคสวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคา
จัดซื้อ จัดจางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูล
ความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน คดีท่ีไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและ
คดีท่ีประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมี
ความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง

๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวน
ตางๆ ในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สรางผลงานท่ีมี
คุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมาก และ
เปนโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวาง

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด
 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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69 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

แผนพัฒนาภาค เปนแผนท่ีท่ียึดกระบวนการมี สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุก
จังหวัดท้ัง ๔ ภูมิภาคข้ึน  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถ  ใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค  จัดทําโดยสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ีสมดุล  ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” โดยประกอบไปดวย  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต ซึ่งเทศเทศบาลตําบล
แวงใหญนั้นตั้งอยูภาคตะวันออกฉียงเหนือ  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลมีความสัมพันธกับ
แผนพัฒนาภาคตะวันออกฉียงเหนือ  ดานเศรษฐกิจ ดานการเกษตร  การทองเท่ียว  การคาการลงทุน การ
พัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีท้ังรางกาย จิตใจและสติปญญา  รอบรู  เทาทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดํารงชีพได
อยางมีคุณภาพ สรางความม่ันคงดานอาหาร  แกไขปญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มี
สัมมาอาชีพท่ีม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมใหสมบูรณ ซึ่งแผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายละเอียดสรุปยอ  ดังนี้

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕๓/๑ และ

มาตรา ๕๓/๒ บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหสอดคลอง
กับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทํากรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคท่ียึด
กระบวนการมี สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดท้ัง ๔ ภูมิภาคข้ึน  เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัด
ใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด

๑. แนวคิดและหลักการ
๑.๑ ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ใหเกิดการพัฒนาท่ี

สมดุล เปนธรรมและ มีภูมิคุมกันตอผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ
ควบคูกับกับแนวคิด “การพัฒนาแบบองครวม” ท่ียึด คน  ผลประโยชนของประชาชน  ภูมิสังคม  ยุทธศาสตร
พระราชทาน เขาใจ เขาถึง และพัฒนา  ยึดหลักการมีสวนรวมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมา
ภิบาลเพ่ือใหสังคมสมานฉันทและอยูเย็นเปนสุขรวมกัน

๑.๒ หลักการ มุงสรางความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติตางๆ นโยบายรัฐบาล
แผนการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือสรางโอกาสทางการพัฒนา สอดคลองกับภูมิสังคมของพ้ืนท่ี โดย

(๑) กําหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีของประเทศและภาค รวมถึงชุมชน
(๒) กําหนดบทบาทและยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับศักยภาพ

และโอกาสของพ้ืนท่ี
๒. ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นท่ี

ภายใตกระแสโลกาภิวัตนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  สภาพแวดลอมภายนอก
เปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศ  เปนผลใหจําเปนตองเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวให
เหมาะสม การพัฒนาท่ีสมดุล ดังนั้นจึงกําหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีของประเทศ ดังนี้

๒.๑ พัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคตางๆ ของประเทศใหเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต เพ่ือเปนฐานการพัฒนาดานอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการ
ทองเท่ียวของภูมิภาค โดยเฉพาะ
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๒.๑.๑ พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก – ตะวันตก
(East West Economic Corridor) เชน พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจแมสอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแกน-มุกดาหาร
แนวสะพานเศรษฐกิจพ้ืนท่ีอรัญประเทศ-สระแกว-ปราจีนบุรี พ้ืนท่ีเศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน  แนว
สะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี-่สุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช  และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา

๒.๑.๒ พัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต (North South
Economic Corridor) ไดแก แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค-จังหวัดปริมณฑล  แนว
เศรษฐกิจหนองคาย-อุดรธานี-ขอนแกน-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล  พ้ืนท่ีแหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-
สระแกว-บุรีรัมย-มุกดาหาร

๒.๒ พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยง
ระหวางประเทศ โดยเนนพ้ืนท่ีชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก  โดยเฉพาะ
ชุมชนเศรษฐกิจชายแดน

๒.๓ พัฒนาระบบโลจิสติกสและโครงขายคมนาคมขนสงเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันเชิงพ้ืนท่ี เชน การพัฒนาระบบรถราง  เพ่ิมประสิทธิภาพการขนสงทางน้ํา และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเชื่อมโยงโครงขายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เชน พิษณุโลก และขอนแกน

๒.๔ สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศใหยั่งยืน ไดแก พัฒนาแหลงน้ําใหเพียงพอตอการเกษตร พัฒนาสิ่งแวดลอมเมืองและแหลง
อุตสาหกรรม และการจัดใหมีการจัดการใชประโยชนท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ

 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 ยุทธศาสตรการพัฒนา
(๑) เพ่ิมศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพ

การผลิตการเกษตร  การพัฒนาศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม  อุตสาหกรรมบริการและการ
ทองเท่ียว  การตั้งองคกรรวมภาครัฐและเอกชนระดับพ้ืนท่ีเพ่ือสงเสริมอํานวยความสะดวกดานการคาการ
ลงทุน และสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน

(๒) สรางคนใหมีคุณภาพ เพ่ือพัฒนาคนใหมีสุขภาวะดีท้ังรางกาย จิตใจและ
สติปญญา  รอบรู  เทาทันการเปลี่ยนแปลง  สามารถดํารงชีพไดอยางมีคุณภาพ

(๓) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหาร
แกไขปญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน  มีสัมมาอาชีพท่ีม่ันคง สามารถพ่ึงพาตนเองและ
ดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน

(๔) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ โดยเรงอนุรักษและฟนฟู
พ้ืนท่ีปาไมใหได ๑๕.๙ ลานไร หรือรอยละ ๒๕ ของพ้ืนท่ีภาค  ปองกันการรุกพ้ืนท่ีชุมน้ํา พัฒนาแหลงน้ําและ
ระบบชลประทาน ฟนฟูดิน ยับยั้งการแพรกระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยสงเสริมทํา
เกษตรอินทรีย

 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด
(๑) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ ประกอบดวยอุดรธานี   หนองคาย

หนองบัวลําภู และเลย) เนนการฟนฟูระบบนิเวศนเพ่ือรักษาสมดุลธรรมชาติ  การปรับโครงสรางการผลิตดาน
การเกษตรการสงเสริมการคา การลงทุนและการทองเท่ียวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน
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71 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

(๒) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ ประกอบดวย สกลนคร  นครพนม  และ
มุกดาหาร เนนใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน  เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินคาการเกษตร สงเสริมพ้ืนท่ีชลประทาน การทําปศุสัตวโดยเฉพาะโคเนื้อ

(๓) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบดวย ขอนแกน  กาฬสินธุ
มหาสารคาม และรอยเอ็ด  เนนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคาบริการ
และการลงทุนของภาค การใชประโยชนพ้ืนท่ีชลประทานใหเกิดประโยชนสูงสุด  การทําการเกษตรกาวหนา
การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต

(๔) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ ประกอบดวย นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย
สุรินทร  มุงเนนการพัฒนาระบบชลประทานใหเต็มศักยภาพ การเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทน (Ethanol) พัฒนาการทองเท่ียวท้ังการทองเท่ียวเชิงนิเวศนและอารยธรรมขอมดวยการสรางคุณคา
เพ่ิม และพัฒนาเสนทาง

(๕) กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒ ประกอบดวย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร
และอํานาจเจริญ  มุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา และระบบบริหารจัดการเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมและขาดแคลน
น้ํา  การสรางงานและรายไดจากการทองเท่ียวใหมากข้ึน

 โครงการท่ีสําคัญ (Flagship Project)
(๑) โครงการผลิตขาวหอมมะลิอินทรียในทุงกุลารองไหเพ่ือการสงออก
(๒) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเปนประตสููอินโดจีน
(๓) โครงการพัฒนาเสนทางทองเท่ียวอารยธรรมขอม
(๔) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน
(๕) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนดวยระบบศึกษาทางไกล
(๖) โครงการเกษตรยั่งยืนเพ่ือชุมชนเขมแข็ง
(๗) โครงการฟนฟูลุมน้ําชีตอนบนและลุมน้ํามูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตท่ียั่งยืน

 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลมีความสัมพันธกับแผนพัฒนากลุม

จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพ่ือพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม พลังงานทดแทน พัฒนาแหลง
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ อารยธรรมและไหม โดยมีรายละเอียดดังนี้

แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางประกอบดวย กาฬสินธุ ขอนแกน
มหาสารคาม รอยเอ็ด กําหนดกรอบแนวทางการพัฒนา (พ.ศ. 2557 - 2560) ดังนี้

วิสัยทัศน (Vision)
“เพ่ิมผลิตภาพพืชเศรษฐกิจหลัก (ขาว ออย มันสําปะหลัง) อุตสาหกรรม

การคา การบริการ การทองเท่ียว และการลงทุนสูสากล”
เปาประสงค (Objectives)

1. เพ่ิมคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักใหไดมาตรฐาน
2. เพ่ิมมูลคาการคา การลงทุน การแปรรูปพืชเศรษฐกิจ
3. พัฒนาการทองเท่ียวกลุมจังหวัดสูการทองเท่ียวอยางยั่งยืน
4. ความพรอมกลุมจังหวัดในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
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72 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาศักยภาพการผลิตการคา การแปรรูปพืชเศรษฐกิจใหมีความ

เขมแข็ง
ยุทธศาสตรท่ี 2 การสงเสริมการคา การลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม
ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมศักยภาพ การทองเท่ียว
ยุทธศาสตรท่ี 4 การกาวสูประชาคมอาเซียน

แผนพัฒนาจังหวัดขอนแกน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน

แผนพัฒนาจังหวัด เปนแผนท่ีมุงการพัฒนาแบบองครวม ท่ีครอบคลุมทุกมิติในดาน
เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและความม่ันคง เพ่ือพัฒนาคุณภาพของชีวิตท่ีสรางโอกาส
และอาชีพท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนในจังหวัด มีความแตกตางกับ แผนพัฒนากลุมจังหวัด ท่ีมุง
เปนการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมจังหวัด และการนําไปสู
การกระตุนใหเปดการลงทุนของภาคเอกชน และสรางรายไดใหกลุมจังหวัด

นับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 จังหวัดขอนแกนกําหนดใหเปน
เมืองสําคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทําใหมีการวางรากฐานการพัฒนาจังหวัดอยางเปนระบบและตอเนื่อง
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานโครงสรางพ้ืนฐาน สงผลใหในปจจุบันจังหวัดขอนแกนเปนศูนยกลางความเจริญในทุก
ดานของภูมิภาค

ท้ังนี้การเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วและซับซอนมาก
ยิ่งข้ึน เพ่ือปองกันและบรรเทาปญหา ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการพัฒนาอยางไรทิศทาง เชน ปญหาการจราจร ปญหา
ปริมาณขยะ ปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคมและเศรษฐกิจ จังหวัดขอนแกนจึงไดมีการกําหนดกรอบทิศทาง
การพัฒนาใหมีความชัดเจนและรัดกุมเพ่ือใหสามารถนําศักยภาพภายในท่ีมีใชพัฒนาเมืองท้ังในเชิงรุกและเชิงรับ
ไดอยางเหมาะสม เพ่ือใหการพัฒนาจังหวัดเปนไปอยางยั่งยืน เกิดประโยชนสุขท่ีแทจริงตอประชาชนและกาวสู
ความเปนมหานครแหงอาเซียน จึงกําหนดกรอบแนวทางการพัฒนาจังหวัดขอนแกน 4 ป (พ.ศ.2558-2561)
ดังนี้

วิสัยทัศน : ขอนแกนเมืองนาอยู ศูนยกลางเช่ือมโยงการคา การลงทุน และการบริการของกลุม
ประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง

พันธกิจ
1. เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง คนในชุมชนมีชีวิตอยูดวยความผาสุก
2. พัฒนาใหเปนเมืองนาอยูอยางยั่งยืน
3. พัฒนาใหเปนศูนยกลางของกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง

เปาประสงค ( OBJECTIVE)
1. อัตราการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน และมีเสถียรภาพ
2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสรางความม่ันคงทางสังคม
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73 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

3. อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเสริมสรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการอยางยั่งยืน
4. ยกระดับการคา การลงทุน และการบริการใหมีการเชื่อมโยงกับกลุมประเทศอนุภาคลุมน้ําโขง และอาเซียน

ประเด็นยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรท่ี 1 : การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความม่ันคงและมีความสามารถทางการแขงขัน
ยุทธศาสตรท่ี 2 : การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ
ยุทธศาสตรท่ี 3 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
ยุทธศาสตรท่ี 4 : การเสริมสรางความม่ันคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ยุทธศาสตรท่ี 5 : การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง และอาเซีย่น
ยุทธศาสตรท่ี 6 : การพัฒนาการบริหารภาครัฐ

ความเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร/ กลยุทธ/ แผนงาน
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความม่ันคงและมีความสามารถทางการแขงขัน
กลยุทธท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตรภาคบริการและการทองเท่ียว
แผนงาน 1. แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาภาคการเกษตร

2. แผนงานเพ่ิมศักยภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาดานปศุสัตว
3. แผนงานเพ่ิมศักยภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาดานประมง

กลยุทธท่ี 2 เพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันของ OTOP และ SMEs
แผนงาน 1. แผนงานเสริมสรางศักยภาพของ OTOP และ SMEs
กลยุทธท่ี 3 สงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรคและอุตสาหกรรมสีเขียว
แผนงาน 1. แผนงานสงเสริมธุรกิจ และอุตสาหกรรมสีเขียว
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ
กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุข
แผนงาน 1. แผนงานพัฒนาคุณภาพการบริการ
2. แผนงานสงเสริมคุณภาพ เฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรค
กลยุทธท่ี 2 พัฒนาคุณภาพการศึกษาพ้ืนฐานและขยายโอกาส
แผนงาน 1. แผนงานพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน
2. แผนงานสรางและกระจายโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึง
กลยุทธท่ี 3 สรางความม่ันคงของชีวิตและสังคมอยูเย็นเปนสุข
แผนงาน 1. แผนงานสรางสังคมสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
2. แผนงานสรางสรรคชุมชนอยูเย็นเปนสุข
3. แผนงานพัฒนาอาชีพและรายไดของประชาชน
กลยุทธท่ี 4 อนุรักษสรางสรรคสืบสานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
แผนงาน 1. แผนงานอนุรักษสืบสานและพัฒนาองคความรูดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม

2. แผนงานสรางคุณคา และมูลคาเพ่ิมจากมรดกทางวัฒนธรรม
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน
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กลยุทธท่ี 1 อนุรักษฟนฟูรักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางมีสวนรวมและมีการใชประโยชนจากปาอยาง
ยั่งยืน
แผนงาน 1. แผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา
กลยุทธท่ี 2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรดินแบบมีสวนรวม
แผนงาน 1 แผนงานปรับปรุงและบํารุงดินแบบมีสวนรวม
กลยุทธท่ี 3 อนุรักษฟนฟู และรักษาทรัพยากรน้ําโดยการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม
แผนงาน 1 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ําตนทุน และเพ่ิมพ้ืนท่ีชุมน้ํา

2 แผนงานอนุรักษรักษา และฟนฟูแหลงน้ําใหมีคุณภาพ
กลยุทธท่ี 4 สรางสังคม และเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
แผนงาน 1 แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพ
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 : การเสริมสรางความม่ันคง และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
กลยุทธท่ี 1 สรางความปรองดอง สมานฉันทและสงเสริมประชาธิปไตย
แผนงาน 1 แผนงาน สงเสริมประชาธิปไตยและดํารงรักษาสถาบันหลักของชาติ

2 แผนงานบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนดานระบบงานยุติธรรม
กลยุทธท่ี 2 รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยภายใน
แผนงาน 1 แผนงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

2 แผนงานเสริมสรางภูมิคุมกันและความพรอมเผชิญปญหาความม่ันคง
3 แผนงาน เสริมสรางพลังมวลชนและแกปญหาโดยสันติวิธี

กลยุทธท่ี 3 ปองกันปราบปรามและบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด
แผนงาน 1 แผนงานพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด
กลยุทธท่ี 4 ปองกันและแกไขปญหาอุบัติภัยทางถนน
แผนงาน 1 แผนงานปรับปรุงเสนทางหลวงแผนดินสายรอง

2 แผนงานขับข่ีปลอดภัย
3 แผนงานลดอุบัติภัยชวงเทศกาลสําคัญ

กลยุทธท่ี 5 พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการจากภัยธรรมชาติ
แผนงาน 1 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการเตือนภัย และเฝาระวงั

2 แผนงานการปองกันและบรรเทาปญหาน้ําทวมและภัยแลง
3 แผนงานดานการฟนฟูบูรณะและเยียวยาเม่ือเกิดภัยพิบัติ

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 : การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อเช่ือมโยงโอกาสจากกลุมประเทศ อนุภูมิภาคลุม
น้ําโขงและอาเซียน
กลยุทธท่ี 1 เพ่ิมศักยภาพโครงขายการคมนาคมขนสงในการเชื่อมโยงกับกลุมประเทศ อนุภูมิภาคลุมนาโขง
และอาเซียน
แผนงาน 1 แผนงานขยายโครงขายการคมนาคมขนสง

2 แผนงานพัฒนาการขนสงและโลจิสติกส
กลยุทธท่ี 2 เสริมสรางความรวมมือกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและนานาชาติ
แผนงาน 1 แผนงานเพ่ิมศักยภาพดานการบริการใหมีคุณภาพมาตรฐาน

2 แผนงานสงเสริมการประชุมสัมมนาและการทองเท่ียว
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3 แผนงานสงเสริมการคาและการลงทุน
4 แผนงานสงเสริมความสัมพันธกับตางประเทศ

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 6 : การพัฒนาการบริหารภาครัฐ
กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการบริหารการจัดการแบบมีสวนรวม
แผนงาน 1 แผนงานพัฒนาการบริหารงานจังหวัดแบบบูณาการ

2 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําแผน การนําแผนไปสูการปฏิบัติ การติดตามและประเมินผล
3 แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการและอํานวยความเปนธรรม

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร
แผนงาน 1 แผนงานพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร
กลยุทธท่ี 3 เพ่ิมขีดสมรรถนะของบุคลากรใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง
แผนงาน 1 แผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน

1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตจังหวัดขอนแกน (พ.ศ.2560-2564)

วิสัยทัศน
“ขอนแกนเมืองนาอยู ชุมชนเขมแข็ง เปนศูนยกลางการเรียนรู และเมืองหลักเศรษฐกิจของภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ”
พันธกิจ

1. เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งและพัฒนาใหเปนเมืองท่ีนาอยูอยางยั่งยืน
2. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ มีทักษะในวิชาชีพ มีคุณธรรม และจริยธรรม
3. จัดการศึกษาในและนอกระบบใหไดมาตรฐาน และสรางสังคมแหงการเรียนรู
4. สรางเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งและแขงขันได โดยเชื่อมโยงการคา การลงทุน การบริการ และ

การทองเท่ียว
5. พัฒนาโครงขายระบบการคมนาคมขนสง ระบบบริการสาธารณะ และเครือขายการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ และไดมาตรฐาน
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชน มีความสมดุล และเกิด

ประสิทธิภาพอยางยั่งยืน
7. สืบสานวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของทองถ่ินใหคงอยู สงเสริมการทองเท่ียวของ

ชุมชนท่ีเปนเอกลักษณทองถ่ิน
ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด

ขอนแกน

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา
ยุทธศาสตรท่ี 1
การพัฒนาเมืองและชุมชน

1.1 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการชุมชน
เมืองและชนบทอยางท่ัวถึง และเปนระบบ
1.2 พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือขายการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ินใหมี
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ประสิทธิภาพไดมาตรฐาน
1.3 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษา
ความปลอดภัยในเขตเมืองและชุมชนแบบมีสวนรวม
1.4 สงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายา
เสพติดและอบายมุขอยางเปนระบบ ครบวงจร
1.5 สรางวินัยประชาชน และความรวมมือในการดูแล
ความเปนระเบียบชุมชน การจราจร และการลด
อุบัติเหตุ

ยุทธศาสตรท่ี 2
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

2.1 โครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคมขนสงใหได
มาตรฐานและท่ัวถึง
2.2 พัฒนาระบบการใหบริการขนสงมวลชนใหได
มาตรฐาน สะดวก สะอาดและปลอดภัย
2.3 พัฒนาจังหวัดเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในการ
เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเปนศูนยกลาง
การพัฒนาในดานตางๆ อยางสมดุล
2.4 พัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศนท่ี
สวยงาม เหมาะสม
2.5 สนับสนุนชุมชน หนวยงาน ผูประกอบการในการ
พัฒนาระบบสุขาภิบาล และรักษาความสะอาดของ
ครอบครัว ชุมชน (ถังดักไขมัน บึงประดิษฐ ตลาด
ทางระบาย การกําจัดของเสีย

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา
ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพ
พลเมือง

3.1 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ในระบบใหไดมาตรฐานและสนับสนุนใหผูเรียนไดรับ
การพัฒนาเต็มศักยภาพ
3.2 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับประชาชนทุกเพศวัย
อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ
3.3 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกีฬาข้ัน
พ้ืนฐานสูความเปนเลิศและมุงสูกีฬามืออาชีพ และการ
กีฬา/นันทนาการเพ่ือออกกําลังกาย
3.4 สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาการประกอบ
อาชีพ/ทักษะฝมือ ท่ีเหมาะสมตรงศักยภาพของ
ประชาชน
3.5 สงเสริมและปลูกฝงคานิยมหลัก 12 ประการ
3.6 เพ่ิมพ้ืนท่ีสรางสรรคแกเด็กและเยาวชน กิจกรรม
อาสา เพ่ือการใชทักษะชีวิตท่ีดี เห็นคุณคาตนเองและ
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สังคม
3.7 สงเสริมกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยใน
ชุมชนทองถ่ินและยกระดับทักษะประชาชนในการเปน
ผูนําการเปลี่ยนแปลง

ยุทธศาสตรท่ี 4
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

4.1 บริหารจัดการ อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการและยั่งยืน
4.2 อนุรักษ ฟนฟู และเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ปาชุมชน และปา
ตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ
4.3 พัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา แหลงน้ําใตดินและการ
บริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ
โดยประชาชนมีสวนรวม
4.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล
และน้ําเสีย
4.5 สรางสังคมและพลเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
4.6 สงเสริมการใชพลังงานทางเลือก โซลาฟารม
4.7 พัฒนาตนแบบกิจกรรม/สาธิต แนวทางการใช
พลังงานทางเลือกใน อปท. ตามศักยภาพ

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา
ยุทธศาสตรท่ี 5
การพัฒนาการเกษตรอยางย่ังยืน

5.1 พัฒนาสงเสริมการเกษตรตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง
5.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมให
ภาคเกษตร
5.3 ยกระดับคุณภาพการผลิตพืชอาหารท่ีปลอดภัย
(Food Safety) และสนับสนุนการเกษตรอินทรียเพ่ือ
ภาวะสุขภาพ
5.4 สนับสนุนการพัฒนารูปแบบการถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและนวัตกรรมใน
พ้ืนท่ี
5.5 สงเสริมการพัฒนาแหลงเรียนรู และตนแบบ
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี

ยุทธศาสตรท่ี 6
การเสริมสรางสุขภาวะ

6.1 พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุขใหมีคุณภาพ
และเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียมในระดับปฐมภูมิ
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6.2 พัฒนาระบบบริการทางสังคมใหมีคุณภาพและ
เขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียม
6.3 สนับสนุนการฟนฟูการแพทยไทย และแพทย
ทางเลือกตามความเหมาะสมและเชื่อมโยงกับการดูแล
สุขภาพ
6.4 สนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัคร
สาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) และพัฒนารูปแบบการ
บริการประชาชน
6.5 เฝาระวัง ปองกันโรคติดตอ โรคอุบัติใหม และ
การแพรระบาดในพ้ืนท่ี และพัฒนาระบบการสงตอ
รวมกับหนวยบริการท่ีมีคุณภาพ

ยุทธศาสตรท่ี 7
การสรางเสริมทุนทางสังคมใหเขมแข็ง และพัฒนา
เศรษฐกิจเพื่อการแขงขันภายใตหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง

7.1 เสริมสรางคานิยม คุณธรรม จริยธรรม จิต
สาธารณะ และวัฒนธรรมท่ีดีงามแกเด็กและเยาวชน
7.2 อนุรักษ สืบสายทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน
7.3 พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนให
เขมแข็งและสามารถแขงขันได
7.4 พัฒนา สงเสริม การพาณิชย การลงทุนและการ
ทองเท่ียว
7.5 สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรู และการ
นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการประกอบ
อาชีพ

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา
ยุทธศาสตรท่ี 8
การพัฒนาการบริหารภาครัฐภายใตหลักธรรมาภิ
บาล

8.1 สงเสริมการกระจายอํานาจใหแกภาคประชาชน
8.2 สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและนวัตกรรมใหมในการปฏิบัติงานและ
บริการประชาชนอยางตอเนื่อง
8.3 พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหเพ่ิมข้ึนและ
พรอมรับการเปลี่ยนแปลง
8.4 สงเสริมการมีสวนรวมและการสรางเครือขายของ
ภาคประชาชน
8.5 พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและความโปรงใส
สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผล
กระทบจากการพัฒนาในทองถ่ิน
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2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
2.1 วิสัยทัศน (Vision)

“เทศบาลตําบลแวงใหญเมืองนาอยู เชิดชูคุณธรรม มุงสูประชาคมอาเซียน”
2.2 ยุทธศาสตร

1) ยุทธศาสตร: การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ
แนวทางการพัฒนา
1. สงเสริมการจัดการศึกษาทุกระดับพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน
2. สงเสริมสนับสนุนการกีฬา การออกกําลังกายและกิจกรรมนันทนาการ
3. สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ คนพิการ ผูปวยเอดส และ

ผูดอยโอกาส
4. สงเสริมสนับสนุนความเขมแข็งของชุมชน
5. สงเสริมสุขภาพและอนามัยท่ีดีแกประชาชน
6. สงเสริม สืบสานและอนุรักษศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณีท่ีดีงาม
2) ยุทธศาสตร: การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชนใหมีความม่ันคงและแขงขันได
แนวทางการพัฒนา
1. สงเสริมอาชีพและพัฒนารายไดภาคประชาชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
2. สงเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรอินทรียและการ

แปรรูปสินคาทางการเกษตร
3. พัฒนาและสงเสริมเพ่ือเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑชุมชนอยางครบวงจร ตั้งแตการผลิต การ

ออกแบบ การบรรจุภัณฑ และการตลาด เพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน
4. สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนและการทองเท่ียวทางวัฒนธรรม

3) ยุทธศาสตร: การพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู
แนวทางการพัฒนา
1. พัฒนาเสนทางคมนาคม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ท่ีไดมาตรฐานและท่ัวถึง
2. สงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
3. สงเสริมและสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและอบายมุขในชุมชน
4. การจัดทําผังเมือง
4) ยุทธศาสตร: การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แนวทางการพัฒนา
1. การสรางจิตสํานึกและใหความสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ลด

ภาวะโลกรอน
2. การเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย
3. การอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหอุดมสมบูรณ โดยการเพ่ิมพ้ืนท่ีสี

เขียวใหมากข้ึน
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4. การพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหสมบูรณ
5. การปรับปรุงพัฒนาแหลงน้ํา คู คลอง และการระบายน้ํา
5) ยุทธศาสตร: การพัฒนาการบริหารภาครัฐ
แนวทางการพัฒนา
1.การเสริมสรางและพัฒนาการเมืองทองถ่ินใหโปรงใส สุจริต ตรวจสอบได
2.การพัฒนาขีดความสามารถการทํางานของบุคลากรใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนา

อยางตอเนื่อง
3.การพัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถในดานการบริหารจัดการ การเงิน การคลัง และ

งบประมาณ
4.การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัย เพ่ือการบริหารงานและการบริการ

ประชาชน
5.การสงเสริมประชาธิปไตย และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเทศบาล

ทุกข้ันตอน
6.การใหบริการแกประชาชนตามอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของดวยความรวดเร็ว โปรงใส เปน

ธรรมตามหลักธรรมาภิบาล
7.การปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเครื่องใช และสถานท่ีปฏิบัติงาน เพ่ือรองรับการบริการ

ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ
2.3 เปาประสงค

1. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรมใหเปนแหลงทองเท่ียว
2. ระบบเศรษฐกิจของชุมชนมีความเขมแข็ง ประชาชนมีอาชีพ
3. โครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดมาตรฐานอยางท่ัวถึง
4. องคกรมีศักยภาพในการบริหารงานและผลิตบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐาน
5. ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน
6. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรับบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน ชุมชน

เขมแข็ง
7. ประชาชนมีความรูและทักษะในดานตาง ๆ เพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน

2.4 ตัวช้ีวัด
1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรับบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพ ไดมาตรฐานมากยิ่งข้ึน
2) ชุมชนเขมแข็งมากยิ่งข้ึน
3) มีกิจกรรมการทองเท่ียวและแหลงทองเท่ียวทางวัฒนธรรมไดรับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน
4) เศรษฐกิจชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีอาชีพ และรายไดท่ีม่ันคงเพ่ิมข้ึน
6) เสนทางคมนาคม ระบบประปา ระบบไฟฟา ระบบระบายน้ํา มีมาตรฐานเพ่ิมข้ึน
7) มีผังเมืองรวมท่ีมีประโยชนตอการวางแผนการใชประโยชนท่ีดินใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน
8) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมี

ความสมดุลและเกิดประสิทธิภาพอยางยั่งยืน
9) องคกรมีศักยภาพในการผลิตบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานเพ่ิมข้ึน
10) ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินมากข้ึน
11) ประชาชนมีความรูและทักษะในดานตางๆ เพ่ิมมากข้ึน
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2.5 คาเปาหมาย
๑) ดานการไดรับบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความสะดวกและรวดเร็ว
๒) ประชาชนมีความรูและบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม
๓) ประชาชนมีศักยภาพมีรายไดเพียงพอสามารถพ่ึงตนเองได
๔) มลภาวะและสิ่งแวดลอมไมเปนพิษทําใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข
๕) การบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน

2.6 กลยุทธ
๑) พัฒนาขุดลอก  คูคลองและจัดสรางแหลงน้ําและเก็บกักน้ําเพ่ือการเกษตร  เพ่ือการ

อุปโภคและบริโภค  รวมท้ังวางโครงการเพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมและน้ําแลง
๒) สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษา บุคลากรดานการศึกษา ครู  นักเรียน  ใหเปนผูมี

คุณภาพมีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล รองรับประชาคมอาเซียน
๓) พัฒนา ปรับปรุงพันธุ พืชและเมล็ดพันธุ พืชท่ีดี มีคุณภาพ สงเสริมใหเ กิดเกษตร

อุตสาหกรรม ลดตนทุน  เพ่ิมมูลคาผลผลิตทางการเกษตร ปรับปรุงผลิตผลใหมีคุณภาพ สงเสริมสนับสนุนการ
ถนอมและแปรรูปสินคาทางการเกษตร สงเสริมใหมีการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ เพ่ือการบริโภคเพ่ือจําหนวยและ
เพ่ือการอนุรักษ และเพ่ิมชองทางตลาด

๔) สงเสริมชุมชนใหเขมแข็ง พัฒนาบทบาทของผูนําชุมชน  คณะกรรมการหมูบานและ
ชุมชนใหพัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูดอยโอกาส  ประชาชน
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน พัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในทองถ่ิน

๕) ปองกันและแกไขปญหาการเสพ  การผลิตและการจําหนายยาเสพติดในทุกระดับ
๖) ดําเนินการโครงการ เพ่ือใหบริการประชาชน และรับทราบปญหา  อุปสรรค และความ

ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี พัฒนาศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม) สงเสริม
สุขภาพและอนามัยของประชาชนในทุกระดับ ใหมีสุขภาพแข็งแรง

๗) สงเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานใหสอดคลองกับความ
จําเปนและความตองการของประชาชน กอสราง ปรับปรุงเสนทางการคมนาคมอยางท่ัวถึง

๘) พัฒนาฟนฟูและสงเสริมกิจกรรมดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีของชุมชน
โดยการอนุรักษสืบสานตอและเชื่อมโยงสูกิจกรรมการทองเท่ียว

๙) ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงาน  นําระบบสารสนเทศมาใชในการบริหารงานภายใน
องคกร  สนับสนุนบุคลากรในสังกัดใหไดรับการศึกษา อบรม การทําวิจัย เพ่ิมพูนความรู

๑๐) เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ
๑๑) สงเสริม  สนับสนุนและรวมมือกับสวนราชการ  หนวยงานตางๆ  ในการเตรียมความ

พรอมในการปองกันภัย และการชวยเหลือผูประสบภัย ติดตั้งระบบกลองวงจรปดในเขตชุมชนและสถานท่ี
สําคัญ สนับสนุนการฝกอบรมจัดตั้งอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) และดูแลรักษาความปลอดภัย
และการจราจร

๑๒) พัฒนาฟนฟูและอนุรักษธรรมชาติ สิ่งแวดลอม แหลงน้ํา และปาไมใหมีความอุดม
สมบูรณ สรางจิตสํานึกเพ่ือปองกันและแกไขปญหามลพิษและปญหาสิ่งแวดลอมของชุมชน และจัดการขยะมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล

2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร
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การกําหนดจุดยืนทางดานยุทธศาสตร (Strategic Position) ของเทศบาลกําหนดข้ึนเพ่ือให
แสดงถึงปจจัยแหงความสําเร็จของการบริหารงานภายในองคกร ดวยการหาจุดแข็งขององคกรท่ีจะสามารถ
นําไปใชในการบริหารงาน และนําจุดแข็งนั้นเปนตัวนําไปสูความสําเร็จ ซึ่งยิ่งองคกรมีจุดยืนท่ีชัดเจนมากเทาไร
จะสงผลใหบุคลากรขององคกรสามารถเขาใจตรงกันไมมีความสับสน กลยุทธตางๆ ขององคกรก็จะตอง
สอดคลองกับจุดยืนทางดานยุทธศาสตรดวย

เทศบาลตําบลแวงใหญ ไดกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาทองถิ่น ไวดังนี้
1. เปนองคกรแหงธรรมาภิบาล

มุงบริหารงานพัฒนาโดย “ยึดม่ันธรรมาภิบาล บริการเพื่อประชาชน” ประชาชนจะตอง
ไดรับบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไมต่ํากวาเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการดวยความโปรงใส มี
ประสิทธิภาพและรับผิดชอบตอผูใชบริการใหมากข้ึน รวมท้ังสงเสริมใหประชาชน ภาคประชาสังคม และชุมชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจ รวมดําเนินงานและติดตามตรวจสอบ ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนแนวทางการการปฏิบัติ
ราชการใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ 6 ประการดังนี้

1.หลักนิติธรรม คือ การบริหารองคกรโดยยึดระเบียบกฎหมายตางๆและนําไป
ปฏิบัติอยางเทาเทียม ตลอดจนการตราเทศบัญญัติ ระเบียบขอบังคับและกติกาตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม
ไมเอ้ือประโยชนใหฝายหนึ่งฝายใด เปนท่ียอมรับของประชาชน และยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกันอยาง
เสมอภาคและเปนธรรม และสรางวัฒนธรรมองคกรท้ังฝายบริหารและพนักงานเทศบาลปฏิบัติตามขอบังคับ
ตางๆท่ีตราข้ึนอยางตรงไปตรงมา ยึดม่ันในผลประโยชนของประชาชนเปนท่ีตั้ง

2.หลักคุณธรรม คือ การบริหารองคกรโดยการยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกตองดี
งาม โดยการสรางคานิยมท่ีดีงามใหผูบริหารเทศบาล พนักงานทองถ่ินทุกคนถือปฏิบัติ ไดแก ความซื่อสัตย
สุจริต ความเสียสละ ความอดทนขยันหม่ันเพียร ความมีระเบียบวินัย เปนตน เพ่ือใหการปฏิบัติราชการเปนท่ี
ยอมรับของประชาชน

3. หลักความโปรงใส คือ การบริหารองคกรโดยปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น โดย
การทําใหประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตองไดโดยการ
ปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดให
ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ี
มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน และชวยใหการทํางานของภาครัฐและ
ภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น

4. หลักการมีสวนรวม คือ การบริหารองคกรโดยถือวาประชาชนเปนสวนหนึ่งของ
องคกรยอมท่ีจะมีสวนรวมในการบริหารราชการในดานตางๆของทองถ่ิน โดยใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และ
รวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญ ๆ ของเทศบาล โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทางในการเขามามี
สวนรวม ไดแก การแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณการแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ
หรือการเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางเชิงบริหารราชการของเทศบาลภายใตขอระเบียบกฎหมายของ
เทศบาล

5.หลักความรับผิดชอบ คือการบริหารองคกรทองถ่ินหรือปฏิบัติราชการดวยความ
รับผิดชอบโดยผูบริหารเทศบาล ตลอดจนพนักงานเทศบาลทุกคน ตองตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางดียิ่ง
โดยมุงใหบริการแกผูมารับบริการ เพ่ืออํานวยความสะดวกตาง ๆ มีความรับผิดชอบตอความบกพรองในหนาท่ี
การงานท่ีตนรับผิดชอบอยู และพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไขไดทันทวงที
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6. หลักความคุมคา คือ การบริหารองคกรทองถ่ินท่ีคํานึงถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการใชจายงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาเทศบาล โดยยึดถือ
ผลประโยชนสูงสุดของประชาชนเปนท่ีตั้ง สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนและแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ

ท้ังนี้  เทศบาลตําบลแวงใหญคาดวาเม่ือกําหนดแนวทางการบริหารเทศบาลหรือแนวทางการ
ปฏิบัติราชการโดยยึดม่ันในหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีแลว การพัฒนาทองถ่ินยอมเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดและประชาชนไดรับประโยชนในคุณภาพการจัดบริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพและรวดเร็วตลอดจน
เปนไปตามเจตนารมณของประชาชนเจาของทองถ่ินอยางแทจริง

2.เปนเมืองนาอยู สังคมนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
มุงพัฒนาใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี สงเสริมสนับสนุนการจัดบริการสาธารณะท่ีมี

คุณภาพและไดมาตรฐาน นําไปสูความเปน “เมืองนาอยู สังคมเปนสุข” คือ
(1) การมีผังเมืองท่ีดี มีการจัดแบงการใชประโยชนท่ีดินท่ีไมกอใหเกิดมลพิษและความ

เดือดรอนรําคาญแกประชาชน
(2) มีการจัดสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะท่ีครบถวน สมบูรณ เพียงพอตอความ

ตองการ มีการจัดระบบคมนาคมท่ีเหมาะสม
(3) มีสวนสาธารณะ แหลงนันทนาการเพ่ือการพักผอนหยอนใจท่ีดี เพียงพอตอการ

ใหบริการแกประชาชนอยางท่ัวถึง เปนธรรม
(4) ประชาชนเห็นคุณคาและสามารถอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน
(5) ประชาชนมีโอกาสไดรับการศึกษาและพัฒนาศักยภาพอยางกวางขวาง ท่ัวถึง

และเทาเทียมกัน
(6) เปนเมืองท่ีมีระเบียบวินัยดี ประพฤติปฏิบัติตนถูกตองตามกฎหมาย  มีความ

ปลอดภัยจากยาเสพติใหโทษ ปลอดภัยจากอาชญากรรม มีการจัดระเบียบสังคมท่ีดี
(7) ประชาชนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี มีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน
(8) ประชาชนมีงานทํา และมีรายไดอยางเพียงพอตอการดํารงชีวิต พรอมท้ังสงเสริม

สนับสนุนความเขมแข็งของชุมชนอยางยั่งยืน
(9) มีผูบริหารและจัดการเมืองท่ีมีความสามารถดี มุงปฏิบัติงานเพ่ือประชาชน ชุมชน และ

สังคม ถูกตองตามทํานองคลองธรรม
3. เปนเมืองท่ีมีโครงสรางพื้นฐานท่ีไดมาตรฐาน
การพัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เปนหนาท่ีของเทศบาลท่ีตองพัฒนา

ปรับปรุงใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน เชน ขยายเขตจําหนายน้ําประปาใหประชาชนสามารถรับบริการไดทุกครัวเรือน
การขยายเขตไฟฟาแรงดันต่ําและเขตไฟฟาธารณะใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษาผิวจราจรใหไดมาตรฐาน การกอสรางและปรับปรุงทางเทาในถนนสายหลักและสาย
รอง การกอสรางและบํารุงรักษาระบบระบายน้ํา ท่ีไดมาตรฐาน และมีคุณภาพ เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี รวมถึงการวางแผนการจัดทําผังเมืองรวมเพ่ือประโยชนในการควบคุมดูแลสงเสริมใหมีการ
ประโยชนท่ีดีไดอยางมีคุณ
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3.3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น

3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลไดใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand

(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการ
พัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

 จุดแข็ง ( Strengths : S )
1. เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด และมีอํานาจใน

การกําหนดแนวทางการพัฒนา  นโยบายบริหาร  อนุมัติงบประมาณของตนเอง  จึงสามารถแกไขปญหา ความ
ตองการของประชาชนไดอยางแทจริง  และรวดเร็ว

2. เทศบาลมีคณะผูบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง ทําใหประชาชนมี
ความกลาท่ีจะเสนอปญหา ความตองการ เม่ือตนเองเดือดรอนทําใหแกไขไดตรงจุด

3. เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ท่ีมีบคุลากร   เครื่องมือ อุปกรณท่ีครบครันและ
มีคุณภาพและสามารถใชงานไดตามภารกิจหนาท่ี

4. เทศบาลเปนองคกรท่ีใหบริการประชาชนไดรวดเร็ว
5. บุคลากรของเทศบาลมีความรู ความเขาใจในการใชเครื่องมือ เครื่องใชท่ีทันสมัยซึ่งจะตอง

เก่ียวของกับการปฏิบัติงานทุกระดับ
6. เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการอนุรักษ ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี
7. ประชาชนในเขตเทศบาล มีท่ีดินทํากินและมีท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง
8. มีศูนยถายทอดเทคโนโลยีเพ่ือการเกษตร
9. มีปราชญชาวบาน  ท่ีสามารถถายทอดวิชาความรูเก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ิน
10. เทศบาลมีพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีเพียงพอ
11. มีกองทุนหมูบานทุกหมูบาน
12. ตลาดสดเทศบาลมีพ้ืนท่ีกวางขวางและการคมนาคมสะดวก
 จุดออน ( Weaknesses : W )
1. ในการบริหารงบประมาณยังไมสามารถกระจายงบประมาณใหครอบคลุมดานเศรษฐกิจ

การคา  การลงทุน โดยสวนมากจะดําเนินงานดานโครงสรางพ้ืนฐานเกินไป
2. ในการบริหารงบประมาณ  ยังไมสามารถบรรลุเปาหมายตามแผนพัฒนาเทศบาลได

เทาท่ีควร เนื่องจากมีงบประมาณดําเนินงานท่ีจํากัด
3. ขาดการประสานงาน ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใน

การพัฒนาทองถ่ิน
4. การรวมกลุมเพ่ือการผลิต และจําหนายผลผลิตทางการเกษตรมีนอย
5. การสงเสริมดานการออกกําลังกายมีนอย
6. แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอ
7. คนในชุมชนไมใหความสําคัญของการมีสวนรวมในการแกไขปญหาชุมชน
8. ผลิตภัณฑชุมชนท่ียังไมไดมาตรฐาน
9. ไฟฟาเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอ
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3.10.ประชาชนไมมีอาชีพเสริมหลังฤดูเก็บเก่ียว

11.การอพยพแรงงาน
12.ขาดการบริหารจัดการภายในของกลุมอาชีพท่ีไดรับเงินสนับสนุนจากเทศบาล
13.ประชาชนขาดความรู ความเขาใจบทบาทหนาท่ีดานการมีสวนรวมและการตรวจสอบ

ติดตามการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
14.การบริหารจัดการภายในตลาดสดเทศบาลยังไมไดมาตรฐาน
15.ผูนําในทองถ่ินมีความสามัคคีกันนอย
16.ขาดการวางผังเมือง
 โอกาส ( Opportunities : O )
1. นโยบายของรัฐบาล  ตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีมีฐานะการคลังท่ีม่ันคง  มีอิสระดานการเงิน การคลัง และปองกันการทุจริตใหทองถ่ินใสสะอาด
2. นโยบายการกระจายอํานาจตามแผนการกระจายอํานาจให  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พ.ศ. 2543 ทําใหบทบาทภารกิจ หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชัดเจนมากข้ึน
3. นโยบายการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน (พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 , พ.ร.ฎ. วาดวยหลักเกณฑและวีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับบทบาท ภารกิจ หนาท่ีและพัฒนาระบบ
บริหารของทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ ใหมีความเขมแข็งและมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี

4. นโยบายของรัฐบาล  ในการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ิน  และตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

5. เทศบาลมีความพรอมการเขาสูประชาคมอาเซียน
 อุปสรรค ( Threats : T )
1. เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีประสบภัยธรรมชาติตามฤดูกาล  เชน  ภาวะฝนแลง

น้ําทวม  ดินคุณภาพเสื่อม  ดินเค็ม
2. การคมนาคมไมสะดวก  ไมมีรถโดยสารวิ่งระหวางอําเภอเขาสูตัวจังหวัด
3. มีปญหาการอพยพแรงงาน  คนวางงานและแรงงานเรรอน
4. สินคาการเกษตรมีราคาต่ํา ตนทุนการผลิตสูง
5. ไมมีธนาคารในเขตเทศบาล ทําใหไมมีความคลองตัวในการจับจายใชสอย
6. รัฐไมสามารถถายโอนงบประมาณมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดตามแผนข้ันตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ซึ่งกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
รายไดรอยละ 20 ในปงบประมาณ พ.ศ.2544 และเพ่ิมเปนรอยละ 35 ในปงบประมาณ 2549 ทําให
การพัฒนาทองถ่ินในบางเรื่องตองชะงัก

การสรุปสถานการณพัฒนา (การวิเคราะหจุดเข็ง  จุดออน  โอกาส และอุปสรรค)
เทศบาลตําบลแวงใหญ ไดดําเนินการวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ เพ่ือ

ชี้ใหเห็นถึงศักยภาพ  ปญหาและความตองการของประชาชน  โดยเทศบาลไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล
ดังตอไปนี้

(๑) การวิเคราะหขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนา
 ดานโครงสรางพื้นฐาน สามารถจําแนกไดดังนี้
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86 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน
3.๑) มีเสนทางคมนาคมในพ้ืนท่ีเทศบาลท่ีเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก รอยละ ๗๐

เปาหมายคือตองการใหไดมากกวานี้หรือรอยละ ๑๐๐ โดยผูบริหารมีนโยบายท่ีจะดําเนินการกอสรางถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กทุกสาย  ปญหาคือ เทศบาลไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากพ้ืนท่ียังไมเปนท่ีสาธารณะ
จะดําเนินการไดก็ตอเม่ือตองเปนท่ีสาธารณะและงบประมาณในการเดินการไมเพียงพอ การแกปญหาคือ
ประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  และวิธีการท่ีจะ
ดําเนินการแกไขอยางไร และแจงประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพ่ือท่ีจะไดชวยกันแกไข
ปญหาใหกับชุมชน

๒) การขยายเขตไฟฟา ปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน คิดเปน ๑๐๐ เปอรเซ็นต
ปญหาคือไฟฟาสองสวางทางหรือท่ีสาธารณะยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด  เนื่องจาก
พ้ืนท่ีท่ีมีความตองการใหติดตั้งไฟฟาสองสวางนั้นยังไมเปนท่ีสาธารณะและงบประมาณไมเพียงพอ เทศบาลจึง
ไมสามารถดําเนินการไดเชนเดียวกับถนน  การแกปญหาคือ  ประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะ
ทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  และวิธีการท่ีจะดําเนินการแกไข และแจงประชาสัมพันธใหประชาชน
ไดรับทราบถึงเหตุผลเพ่ือท่ีจะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับชุมชน

๓) การประปา หมูบานในเขตเทศบาลมีน้ําประปาใชจากประปาในหมูบานและอีก
สวนหนึ่งจากประปาของสวนภูมิภาค สามารถใหบริการไดครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  คิดเปน ๑๐๐ เปอรเซ็นต
และมีน้ําใชตลอดท้ังป  ปญหาคือ ประปาหมูบานมีการชํารุดเสียหายบอยครั้งทําใหปริมาณน้ําไมเพียงพอจึงตอง
อาศัยน้ําประปาจากสวนภูมิภาคซึ่งมีคาใชจายท่ีสูงกวาการใชน้ําประปาหมูบาน ปจจุบันเทศบาลยังไมประสบ
ปญหาการขาดแคลนน้ํา การแกปญหาคือ การจัดหาแหลงน้ําใหม การขุดเจาะน้ําบาดาล เทศบาลก็ไดนําบรรจุ
ในแผนพัฒนาสามปเพ่ือท่ีจะพิจารณาดําเนินการในปตอไป เม่ือมีงบประมาณและความจําเปนก็สามารถ
ดําเนินโครงการไดตอเนื่อง เพ่ือตอบสนองตอความตองการของประชาชนตอไป

 ดานท่ีอยูอาศัยและการอุปโภคบริโภค
จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรในพ้ืนท่ีมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง ปญหาคือมีบาง

ครัวเรือนเทานั้น ท่ียังตองการความชวยเหลือในการซอมแซมท่ีอยูอาศัย การแกปญหาคือเทศบาลไดมีโครงการ
ชวยเหลือประชาชนดานท่ีอยูอาศัย แตงบประมาณมีจํากัดถามีงบประมาณท่ีมากกวานี้เทศบาลก็จะดําเนินการ
ใหไดครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  บานเรือนสวนมากมีความเปนระเบียบเรียบรอยและถูกสุขลักษณะ ในชุมชนมี
การเกิดมลพิษเพียงเล็กนอย เพราะในเขตเทศบาลไมมีโรงงานอุตสาหกรรม ทุกครัวเรือนมีน้ําสําหรับบริโภค
โดยบางครัวเรือนซื้อน้ําท่ีบรรจุในถังหรือขวด  แตหลายครัวเรือนบริโภคน้ําท่ีไดจากน้ําฝน  ทําใหเกิดปญหาน้ํา
ดื่มท่ียังไมสะอาดเทาท่ีควร  การแกปญหาเบื้องตนคือประชาสัมพันธใหมีการปดฝาภาชนะใหมิดชิดและมีท่ี
กรองน้ําฝนหรือการตมน้ําใหเดือดกอนเก็บไวดื่ม

(๒) การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ
จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรสวนใหญทําการเกษตร รอยละ ๗๐ เชน ขาว

ออย  มันสําปะหลัง  ตามลําดับ  รายไดสวนมากมาจากการทําการเกษตร  และมีรายไดจากสัตวเลี้ยงไมมาก
คนอายุ ๑๕ – ๖๐ ปมีอาชีพและรายได ผูสูงอายุ ๖๐ ปข้ึนไป รอยละ ๙๐ มีอาชีพและมีรายได ประชากร
บางสวนมีรายไดจากการรับจางท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี  ชุมชนในเขตเทศบาลบางหมูบานสวนมากมีอาชีพ
คาขาย  มีหางราน รานคา  ทําใหมีรายไดมากจากการคาขาย ซึ่งภาวะเศรษฐกิจของเทศบาลจึงไมเทากัน แต
ปญหาก็คือ รายไดเฉลี่ยต่ํากวาคนละ ๓๐,๐๐๐ บาทตอปรอยละ ๗๕ ไมมีการเก็บออม สาเหตุเปนเพราะวา
ราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ําคาครองชีพสูง  มีเงินแตซื้อของไดนอยลง  ประชากรมีพ้ืนท่ีในการทางเกษตร
บางสวนในท่ีท่ีมีน้ําทวมเปนประจํา  บางพ้ืนท่ีภาวะฝนท้ิงชวง มีพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรนอย การขยายตัวของ
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87 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน
3.ประชากรเพ่ิมข้ึนมาก เริ่มเกิดเปนชุมชนแออัดและสงผลกระทบกับสภาวะแวดลอม  เชน ปริมาณการปลอยน้ํา

เสียจากครัวเรือนลงสูรางระบายน้ํามีมากข้ึน  เกิดปญหาการรองเรียนมายังเทศบาล  การแกปญหาคือ เทศบาล
ก็ไดลงพ้ืนท่ีแกไขปญหาในทุกครั้ง เทศบาลไดแกไขปญหาโดยจัดโครงการสงเสริมอาชีพ เพ่ือใหชุมชนมีรายได
เสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อุดหนุนกลุมอาชีพในชุมชน  แตการพัฒนาดานนี้ยังไมบรรลุ
วัตถุประสงคเทาท่ีควร เนื่องจากกลุมอาชีพตางๆ ยังขาดความรูดานการบริหารจัดการและความรูดาน
การตลาด

(๓) การวิเคราะหขอมูลสังคม
 ดานแรงงาน

จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรท่ีมีอายุ ๑๕ – ๖๐ ป อยูในกําลังแรงงาน
รอยละ ๙๕ เม่ือเทียบกับอัตราสวนกับจังหวัด รอยละ ๗๓.๙๙ ซึ่งสูงกวามาก  แตคาแรงในพ้ืนท่ีต่ํากวา
ระดับจังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานดานการเกษตร  ประชากรอายุระหวาง ๒๕ – ๕๐ ป บางสวน ไปรับจาง
ทํางานนอกพ้ืนท่ี  รวมท้ังแรงงานท่ีไปทํางานตางประเทศ  ปญหาท่ีพบคือ ประชากรตองไปทํางานนอกพ้ืนท่ีใน
เมืองท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางรานใหญๆ  เพราะในพ้ืนท่ีไมมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจาง
แรงงานเยอะ เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนท่ีอยูอาศัย  ปญหานี้ยังไมสามารถแกไขได

 ดานสุขภาพและสาธารณสุข
จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชาชนสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรอง

สุขภาพใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน
โรคเอดส  โรคไขเลือดออก  มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเขารับการรักษาพยาบาล  ปญหา
คือประชาชนบางรายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจําป  การแกไขปญหา คือ เทศบาลและ
หนวยงานสาธารณสุข โรงพยาบาล  ไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหชุมชนเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ซึ่งก็
ไดผลในระดับหนึ่ง  ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี  แตตองเปนการดําเนินการอยางตอเนื่องเปนประจํา
ทุกป  จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ  การใชยาเพ่ือบําบัดอาการ
เจ็บปวยท่ีไมเหมาะสม  การออกกําลังกายยังไมสมํ่าเสมอ  และประชากรสวนมากไมไดรับการตรวจสุขภาพ
ปญหาเหลานี้เทศบาลพยายามอยางยิ่งท่ีจะแกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาล  สาธารณสุข จัดกิจกรรมเพ่ือ
แกไขปญหา

 ดานการศึกษา
จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปเต็ม รอยละ ๙๙ อาน

เขียนภาษไทยและคิดเลขอยางงายได  เด็กอายุ ๖ – ๑๔ ป  รอยละ ๑๐๐ ไดรับการศึกษาภาคบังคับ ๙ ป
ไดเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๔ หรือเทียบเทา และท่ีไมไดเรียนตอมีงานทํา รอยละ ๙๙ ดานการศึกษาอยูใน
เกณฑท่ีดี  ปญหาคือ  ยังไมสามารถท่ีจะแขงขันกับเมืองใหญๆ ได  การแกปญหาของเทศบาล  ไดจัดกิจกรรม
ใหกับเด็กของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในหับทางโรงเรียนในเขต
พ้ืนท่ี และรวมกันจัดกิจกรรมตางๆ กับทางโรงเรียน

 ดานคานิยมของคนในพื้นท่ี
จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ) ประชากรใน

เขตเทศบาลใหความรวมมือกันทํากิจกรรมสาธารณะตางๆ  ผูสูงอายุ  ผูพิการไดรับการดูแล  ปญหาคือ
ประชากรในครัวเรือนมีการดื่มสุรา สูบบุหรี่ รวมท้ังท่ีเปนครั้งคราว บางครัวเรือนขาดความอบอุน  การ
แกปญหาของเทศบาลคือ จัดกิจกรรมตางๆ ในชุมชน  พยายามท่ีจะใหทุกสวนทุกฝายทุกคนมีสวนรวมและ
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88 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน
3.รณรงคใหเห็นถึงโทษของการดื่มสุรา  ใหชุมชนเห็นความสําคัญของครอบครัว  เชน  การแขงขันกีฬาชุมชน

แอโรบิคแดนส  งานประเพณี  เปนตน
 ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธี มี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เทศบาลมีการติดตั้งกลองวงจรปดในจุดท่ีเปนท่ีสาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณ
ไฟกระพริบทางรวมทางแยก รวมท้ังไดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในชวงเทศกาลท่ีมีวันหยุดหลายวันเพ่ือ
อํานวยความสะดวกใหกับประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจําคือการทะเลาะวิวาทของกลุมวัยรุนโดยเฉพาะ
ในสถานท่ีจัดงานดนตรี  งานมหรสพ  เปนปญหาท่ีชุมชนไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  การแกไขปญหา คือ
การแจงเตือนใหผูปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ  ผลเสียหาย  และโทษ
ท่ีไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความรวมมือไปยังผูนํา การขอกําลังจาก ตํารวจ  ผูนํา  อปพร.
เพ่ือระงับเหตุไมใหเกิดความรุนแรง  แตจะไมใหเกิดข้ึนเลยยังเปนปญหาท่ีปจจุบันไมสามารถท่ีจะแกไขได  ท้ังท่ี
มีการรวมมือกันหลายฝาย เปนเรื่องท่ีทางเทศบาลจะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหาใหกับประชาชนตอไปตาม
อํานาจหนาท่ีท่ีสามารถดําเนินการได

 ดานยาเสพติด
ปญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาลมีผูท่ีติดยาเสพติดแตเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือวานอย

เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนํา  ประชาชน  หนวยงานของเทศบาลท่ีชวยสอดสองดูแล
อยูเปนประจํา การแกไขปญหาของเทศบาลสามารถทําไดเฉพาะตามอํานาจหนาท่ีเทานั้น  เชน  การณรงค
การประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของ
อําเภอหรือตํารวจแลวแตกรณี ท้ังนี้ เทศบาลก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด

(๔) การวิเคราะหขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในพ้ืนท่ีของเทศบาลสวนมากเปนพ้ืนท่ีสําหรับเพาะปลูก ท่ีอยูอาศัย  รานคา  สถานประกอบการ

ตามลําดับ  และมีพ้ืนท่ีเพียงเล็กนอยท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี  ก็ไดแก  ดิน  น้ํา
ตนไม อากาศท่ีไมมีมลพิษ ปญหาคือ เนื่องจากวาพ้ืนท่ีบางสวนเปนดินเค็ม  น้ําใตดินก็เค็ม  หรือไมก็เปนน้ํา
กรอย  ไมสามารถท่ีจะนําน้ําจากใตดินมาใชในการอุปโภค-บริโภคไดได ตองอาศัยน้ําดิบจากแหลงอ่ืน  และ
น้ําฝน  น้ําในการเกษตรก็ตองรอฤดูฝน มีแหลงน้ําใชในการเกษตรไมเพียงพอ  ปญหาคือยังไมสามารถหาแหลง
น้ําสําหรับการเกษตรไดเพ่ิมข้ึน  เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนของประชาชน  เอกชน  ปญหาดานขยะ  เม่ือชุมชน
แออัดขยะก็มากข้ึน  การแกไขปญหา เทศบาลไดจัดทําโครงการเพ่ือแกปญหาใหกับประชาชนและเปนไปตาม
ความตองการของประชาชน เชน โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะใหครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี โครงการปลูกตนไม
ในวันสําคัญตางๆ ในพ้ืนท่ีของตนเองและท่ีสาธารณะรวมท้ังปรับปรุงสภาพภูมิทัศนของเมืองใหรมรื่นสวยงาม
ใหเปนเมืองนาอยู เปนท่ีพักผอนหยอนใจของประชาชน  ฯลฯ

(๕) ดานการเมือง – การบริหาร
เทศบาลไดจัดตั้งหมูบานในเขตเทศบาล มีท้ังหมด 7 หมูบาน ประชาชนมีสวนรวมในการจัดซื้อ

จัดจางของเทศบาล  ประชาชนใหความรวมมือดานการเลือกตั้งเปนอยางดีเชน การเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล ในป พ.ศ. ๒๕๕5 ประชาชนมาใชสิทธิเลือกตั้ง จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ๑,๙๒๗
คน จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น ๒,๗๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๗๑.๗๖ จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาล๑,๙๗๗ คน  จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น ๒,๗๓๗ คน  คิดเปนรอยละ ๗๒.๒๓ ปญหาคือการแขงขัน
ทางการเมืองคอนขางสงู มีจุดท่ีนาสังเกตคือ มีการยายเขายายออกชวงท่ีจะมีการเลือกตั้ง ไมวาจะเปนการเลือก
ผูใหญบาน  สมาชิกสภา  นายกเทศมนตรี  โดยเฉพาะ การคัดเลือกผูใหญบาน  การแกไขปญหาของเทศบาล
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89 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน
3.คือ  ขอความรวมมือ  ผูนํา  เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบใหระมัดระวัง สอดสองพฤติกรรมและใหรายงาน

อําเภอทราบ  การรณรงค  ประชาสัมพันธ  ใหขอมูลท่ีถูกตอง  เก่ียวกับขอกฎหมายของการเลือกตั้งท่ีกระทําได
และทําไมไดใหประชาชนไดรับทราบ ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเทศบาลก็ไดพยายามแกไข  โดยเรื่องจากการ
ประชุมประชาคมทองถ่ินทุกชุมชนในเขตเทศบาล ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  จากผลการประชุมทุกครั้ง
ท่ีเทศบาลจัดข้ึน มีประชาชนสนใจเขารวมประชุมรวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย สงผลใหเทศบาล
ดําเนินงานตามความตองการของประชาชน และประชาชนไดรับประโยชน และมีสวนรวมในการพัฒนา
เทศบาล นอกจากนี้ เทศบาลไดจัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงาน ของคณะผูบริหาร สมาชิกสภาเทศบาล
พนักงานเทศบาล อสม. และกรรมการชุมชน โครงการอ่ืนๆ สําหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพ่ือนํา
ความรูและประสบการณท่ีไดรับมาพัฒนาเทศบาลใหเจริญเทาเทียมกับเทศบาลอ่ืนๆ และเทศบาลมีโครงการ
จัดซื้อเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ โครงการบางโครงการตองระงับไว
เนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณ มีอัตรากําลังพนักงานเทศบาลจํากัด ไมเพียงพอตอการตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในดานบริการ

๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลนั้น  ได ทําการประเมินสถานการณ

สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

ดาน
สถานการณภาพ

แวดลอม
ภายนอกท่ี
เกี่ยวของ

ขอบขายและ
ปริมาณของ

ปญหา/
ความตองการ

พื้นท่ีเปาหมาย/
กลุมเปาหมาย

ความคาดหวังและ
แนวโนมอนาคต

๑. โครงการสราง
พื้นฐาน

๑) ขาดแคลนแหลง
น้ําในการเกษตร
และน้ําประปา
สําหรับอุปโภค-
บริโภคยังไม
พอเพียงและยัง
ไมไดมาตรฐาน

- แหลงน้ําและ
น้ําประปาในการ
อุปโภค-บริโภค

- ในเขตเทศบาล - ประชาชนมีแหลง
น้ําและมีน้ําประปา
ใชอยางพอเพียงมี
คุณภาพตาม
มาตรฐานมากข้ึน
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90 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน
3.

ดาน
สถานการณภาพ

แวดลอม
ภายนอกท่ีเกี่ยวของ

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/

ความตองการ

พื้นท่ีเปาหมาย/
กลุมเปาหมาย

ความคาดหวังและ
แนวโนมอนาคต

๑. โครงการสราง
พื้นฐาน

๒) ไฟฟาสองสวางทาง
และท่ีสาธารณะยังไม
สามารถดําเนินการ
ครอบคลุมพ้ืนท่ีได
ท้ังหมด

- ไฟฟา - ทางและท่ี
สาธารณะในเขต
เทศบาล

- ทางและท่ี
สาธารณะมีแสง
สวางเพียงพอ
ประชาชนไดรับ
ความสะดวกในการ
สัญจรไปมาและ
ปองกันการเกิด
อาชญากรรมได

๓) ชุมชนขยายมากข้ึน
ระบบระบายน้ํายังไม
เพียงพอ เกิดการอุดตัน
สงกลิ่นเหม็นกอความ
รําคาญ

- ราง/ทอระบายน้ํา - พ้ืนท่ีในเขต
เทศบาล

- มีรางระบายน้ํา
สามารถระบายน้ํา
ไดสะดวก ไมอุดตัน
ไมสงกลิ่นเหม็นกอ
ความรําคาญ

๔) ประชาชนตองการ
เสนทางในการสัญจรไป
มาเพ่ิมมากข้ึนและ
เทศบาลไมสามารถ
ดําเนินการไดเนื่องจาก
พ้ืนท่ียังไมเปนท่ี
สาธารณะ จะดําเนินการ
ไดก็ตอเม่ือตองเปนท่ี
สาธารณะ

- เสนทางคมนาคม - เสนทางคมนาคม
ท่ีเปนสาธารณะ
และประชาชนมี
ความตองการให
ดําเนินการ

- มีเสนทางในการ
คมนาคมเพียงพอ
และ ประชาชน
ไดรับความสะดวก
ในการสัญจรไปมา

๒. ดานงานสงเสริม
คุณภาพชีวิต

๑) มีการระบาดของโรค
อุบัติใหม โรคระบาด
โรคติดตอ

- ดานสาธารณสุข - ในเขตเทศบาล ในพ้ืนท่ีไมมีการ
ระบาดของโรค
อุบัติใหม โรค
ระบาด  โรคติดตอ

๒) ประชาชนในพ้ืนท่ีปวย
เปนโรคเรื้อรังแนวโนมท่ี
เพ่ิมข้ึน เชน เบาหวาน
ความดัน

- ประชาชนกลุม
เสี่ยงและผูปวย



§Ò¹á¼¹áÅÐ§º»ÃÐÁÒ³ ½�ÒÂ¸ØÃ¡ÒÃ ÊíÒ¹Ñ¡»ÅÑ´à·ÈºÒÅ  à·ÈºÒÅµíÒºÅáÇ§ãË­�  ÍíÒàÀÍáÇ§ãË­�  ¨Ñ§ËÇÑ´¢Í¹á¡�¹

91 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน
3.

ดาน
สถานการณภาพ

แวดลอม
ภายนอกท่ีเกี่ยวของ

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/

ความตองการ

พื้นท่ีเปาหมาย/
กลุมเปาหมาย

ความคาดหวังและ
แนวโนมอนาคต

๓) ปริมาณขยะและน้ํา
เสียเพ่ิมมากข้ึน

- ในเขตเทศบาล - ปริมาณขยะและ
น้ําเสียถูกกําจัดให
หมดดวยวิธีการท่ี
ถูกตอง

๔) ประชาชนบริโภค
อาหารท่ีปลอดภัย

- ประชาชนในเขต
เทศบาล

- ประชาชนทราบ
และสามารถเลือก
บริโภคอาหารท่ี
ปลอดภัยไดถูกตอง

๕) ประชาชนในพ้ืนท่ีบาง
รายมีท่ีอยูอาศัยไมม่ันคง
แข็งแรง

- ท่ีอยูอาศัย - ประชาชนในพ้ืนท่ี
ท่ีไดรับความเดือน
รอนเรื่องท่ีอยูอาศัย

- ประชาชนในพ้ืนท่ี
ไดรับความชอย
เหลือซอมแซมท่ีอยู
อาศัยใหม่ังคง
แข็งแรง

๖) มีการขยายตัวของ
ประชากรเพ่ิมมากข้ึนทํา
ใหเกิดการขยายตัวของ
อาคารบานเรือนทําให
เกิดเปนชุมชนแออัด

- ประชากร - พ้ืนท่ีในเขต
เทศบาล

- ควบคุมการ
กอสรางอาคาร
บานเรือนการ
พิจารณาออก
ใบอนุญาตเพ่ือไม
เกิดปญหาจากการ
กอสรางอาคาร

7) ประชาชนบาง
ครัวเรือนบริโภค-บริโภค
น้ําท่ียังไมสะอาดและมี
สิ่งเจือปน เชน จากน้ําฝน
น้ําท่ีไมไดคุณภาพ มี
ตะกอน

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต
เทศบาล

- ประชาชนบริโภค
น้ําท่ีสะอาดถูก
สุขลักษณะ

8) การศึกษาสื่อการเรียน
การสอนยังไมพอเพียง
เด็กนักเรียนไมไดรับ
การศึกษาตอในระดับท่ี
สูงกวาข้ันพ้ืนฐาน และ
ขาดงบประมาณใน
การศึกษา ครอบครัว
ยากจน

- สังคมในชุมชน - เด็กนักเรียนใน
เขตเทศบาล

- มีสื่อการเรียนการ
สอนท่ีพอเพียง
เด็กนักเรียนไดรับ
การศึกษาท่ีสูงข้ึน
มีงบประมาณใน
การศึกษาเลาเรียน
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92 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน
3.

ดาน
สถานการณภาพ

แวดลอม
ภายนอกท่ีเกี่ยวของ

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/

ความตองการ

พื้นท่ีเปาหมาย/
กลุมเปาหมาย

ความคาดหวังและ
แนวโนมอนาคต

9) เด็กและผูสูงอายุบาง
ครอบครัว ผูสูงอายุอยู
ตามลําพัง และรับภาระ
ในการดูแลเด็ก

- ผูสูงอายุและเด็ก
ในเขตเทศบาล

- ผูสูงอายุและเด็ก
ไดรับการดูแลท่ีดี

10) เยาวชนและวัยรุน
ติดเกมส สิ่งลามก  บุหรี่
เหลา สาเสพติด และทอง
กอนวัยอันสมควร

- เยาวชนและวัยรุน
ในเขตเทศบาล

- เยาวชนและวัยรุน
มีอนาคตท่ีดี

11) ประชาชนกรอายุ
ตั้งแต ๓๕ ข้ึนไป  ไมได
ตรวจสุขภาพประจําป
จํานวน ๒๙๑ คน

- ประชาชนในเขต
เทศบาลท่ีอายุ ๓๕
ข้ึนไป

- ประชาชนท่ีอายุ
๓๕ ข้ึนไปไดรับการ
ตรวจสุขภาพทุกคน

12) ประชากรท่ีสูบบุหรี่
จํานวน ๓๐๐ คน ดื่มสุรา
จํานวน ๑๗๑ คน

- ประชาชนท่ีสูบ
บุหรี่และดื่มสุรา

- ประชาชนเลิกสูบ
บุหรี่และเลิกดื่ม
สุรา

๓. ดานการ
วางแผน การ
สงเสริมการลงทุน
พาณิชยกรรมและ
การทองเท่ียว

๑) ประชาชนไมมีการ
วางแผนในการ
ดําเนินงาน

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
เทศบาล

- ประชาชน
สามารถวาง
แผนการดําเนินงาน
ไดเอง

๒) ขาดแหลงเงินลงทุนใน
การทํากิจการและ
ประกอบอาชีพ

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
เทศบาล

- มีแหลงเงินทุนใน
การทํากิจการและ
ประกอบอาชีพ

๓) ประชาชนขาดสถานท่ี
จําหนายสินคา

- การพาณิชย  กรรม - รานคาแผลงลอย - รานคาแผงลอยมี
สถานท่ีในการขาย
จําหนายสินคา

๔) ผลผลิตทาง
การเกษตรราคาตกต่ํา
ระยะทางในการขนสง
ผลผลิตไกลจากแหลงรับ
ซื้อ

- เกษตรกรในพ้ืนท่ี - ผลผลิตมีราคา
สูงข้ึน

สถานการณภาพ ขอบขายและปริมาณ พื้นท่ีเปาหมาย/ ความคาดหวังและ
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93 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน
3.ดาน แวดลอม

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ
ของปญหา/

ความตองการ
กลุมเปาหมาย แนวโนมอนาคต

๕) คาแรงต่ําคาครองชีพ
สูงขาดแคลนการจางงาน

- ผูประกอบอาชีพ
รับจาง

- คาแรงสูงข้ึน
เหมาะสมกับคา
ครองชีพ มีการจาง
งานมากข้ึน

๖) ครัวเรือนมีรายได
เฉลี่ยตอป ต่ํากวา
๓๐,๐๐๐ บาท   จํานวน
๙ ครัวเรือน

- ประชาชนท่ีมี
รายไดต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐาน

- ไมมีครัวท่ีตก
เกณฑมาตรฐาน
รายได

๔. ดานการจัด
ระเบียบชุมชนและ
การรักษาความสงบ
เรียบรอย

1) มีการขโมยทรัพยสิน
ของประชาชนและ
ราชการรวมท้ังเกิดการ
ทะเลาะวิวาทกันในชุมชน

- การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของ
ประชาชน

- ประชาชนและ
สวนราชการ

- มีการปองกันและ
รักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของ
ประชาชนละสวน
ราชการ เชน การ
ติดตั้งกลองวงจร
ปด  การใหผูนํา
อปพร. ควบคุม
และระงับเหตุทะ
เลาวิวาท

๕. ดานการบริหาร
จัดการและการ
อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

๓) เปนพ้ืนท่ีท่ีมีดินเค็ม
และน้ําใตดินเปนน้ําเค็ม
หรือมีรสกรอย ไม
สามารถใชในการเกษตร
และอุปโภค-บริโภคได

- ดินและน้ําใตดิน - พ้ืนท่ีในเขต
เทศบาล

- ปญหาเรื่องดิน
เค็มลดลง จัดหา
แหลงน้ําจากแหลง
อ่ืนเพ่ิมมากข้ึน

๔) มีปญหาเรื่องขยะและ
น้ําเสียเพ่ิมมากข้ึนสงกลิ่น
เหม็นรําคาญ

- สิ่งแวดลอม - ผูประกอบการ
และชุมชนในเขต
พ้ืนท่ีเทศบาล

- ปญหาขยะและ
น้ําเสียลดลง
ผูประกอบการ
สามารถกําจัดขยะ
และน้ําเสียเองได
โดยไมสงผลกระทบ
ตอชุมชน
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3.

ดาน
สถานการณภาพ

แวดลอม
ภายนอกท่ีเกี่ยวของ

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/

ความตองการ

พื้นท่ีเปาหมาย/
กลุมเปาหมาย

ความคาดหวังและ
แนวโนมอนาคต

๖. ดานศิลปะ
วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิ
ปญญาทองถิ่น

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม
จารีต ประเพรีและปญหา
ทองถ่ินถูกลืมเลือนไป
มาก

- ศิลปะ วัฒนธรรม
จารีต ประเพรีและ
ปญหาทองถ่ิน ถูกลืม
เลือนไปมาก

- ประชาชนในเขต
เทศบาล

- ยกยอง เชิดชูคนดี
หรือปราชญ
ชาวบานในโอกาส
ตางๆ เพ่ือเปน
ตัวอยางแกเยาวชน
และประชาชน
ศิลปะ วัฒนธรรม
จารีต ประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน
ไมถูกลืมและคงอยู
สืบไป
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การนําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป
การปฏิบัติ ไปสูการปฏิบัติ

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน

ที่ ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน
หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก
หนวยงาน
สนับสนุน

๑ การพัฒนาคนและสังคมที่
ทีคุณภาพ

บริหารทั่วไป
บริการชุมชนและ
สังคม
การเศรษฐกิจ

แผนงานบริหารงานทั่วไป
แผนงานการศึกษา
แผนงานเคหะและชุมชน
แผนงานสังคมสงเคราะห

สํานัก
ปลัดเทศบาล
กองสาธารณสุขฯ
กองชาง

กองคลัง

๒ การพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระดับชุมชนใหมีความ
มั่นคงและแขงขันได

บริการชุมชนและ
สังคม
การเศรษฐกิจ

แผนงานการพาณิชย
แผนงานการเกษตร
แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ

สํานัก
ปลัดเทศบาล

กองคลัง

๓ การพัฒนาเมืองและชุมชน
นาอยู

บริหารทั่วไป
บริการชุมชนและ
สังคม

แผนงานเคหะและชุมชน
แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน
แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน

สํานัก
ปลัดเทศบาล
กองชาง

๔ การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

บริการชุมชนและ
สังคม
การเศรษฐกิจ

แผนงานบริหารงานทั่วไป
แผนงานสาธารณสุข

สํานัก
ปลัดเทศบาล
กองสาธารณสุขฯ

๕ การพัฒนาการบริหาร
ภาครัฐ

การดําเนินงานอ่ืนๆ แผนงานงบกลาง สํานัก
ปลัดเทศบาล
กองสาธารณสุขฯ
กองคลัง

รวม 5 ยุทธศาสตร ๔ ดาน ๑๐ แผนงาน 1 สํานัก/3 กอง

สวนที่ 4
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การติดตามและประเมินผล

1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น  จะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยจะตอง

ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ ขอ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ ๑๓ และในการประเมินแผนนั้นจะตอง ดําเนินการ
ประเมินคุณภาพของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือ
สอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท
๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑ๆ ตุลาคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสาน
แผนพัฒนาทอง ถ่ินสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙
2. การติดตามประเมินผลโครงการ

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนการติดตามและประเมินผลความสอดคลองและ
ความสําเร็จของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการติดตามและประเมินผล
โครงการพัฒนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการตามแผนดําเนินงานวาเปนไปตามเปาหมายการ
พัฒนาท่ีสอดคลองกับพันธกิจ ซึ่งสามารถนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดหรือไม
และโครงการพัฒนานั้นประสบความสําเร็จตามกรอบการประเมินระดับใด โดยมีข้ันตอนดังนี้

ข้ันตอนท่ี 1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินกําหนดกรอบแนวทางและ
วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและประเมินผล
โครงการพัฒนาตามท่ีไดดําเนินการ ดังนี้

1.1 การกําหนดกรอบ แนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผลแผน กําหนดแนวทางการติดตาม
และประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้

(1) ความสอดคลองของยุทธศาสตร แผนพัฒนาทองถ่ินและกลยุทธท่ีกําหนด
(2) ความเพียงพอของทรัพยากรเพ่ือการดําเนินกิจกรรมของหนวยงาน
(3) ความกาวหนาของกิจกรรมท่ีกําหนดไวตามแผนโดยมีการติดตามผล
(4) ประสิทธิภาพ เปนการศึกษาความสัมพันธระหวางผลผลิตกับทรัพยากรท่ีใชในการประเมิน

ประสิทธิภาพ
(5) ประสิทธิผลเปนการศึกษาผลท่ีไดรับ
(6) ผลลัพธและผลผลิตเปนการประเมินผลประโยชน ท่ี เ กิดจากการทํากิจกรรมท่ีมีตอ

กลุมเปาหมายท่ีไดรับบริการ และการประเมินผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรม
(7) การประเมินผลกระทบ เปนการศึกษาผลท่ีไดรับรวมยอด

สวนที่ 5
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คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินอาจนําแนวทางท้ังหมดท่ีกําหนดมาใชหรือ
อาจเลือกใชในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินได โดยอยางนอยตองสามารถประเมินความสอดคลองและความสามารถวัดความสําเร็จหรือ
ความกาวหนาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได ท้ังนี้ข้ึนอยูกับคณะกรรมการฯ
จะพิจารณา

1.2 การกําหนดกรอบแนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจกําหนดแนวทาง ดังนี้

(1) การประเมินผลกระบวนการหรือการประเมินประสิทธิภาพ
(2) การประเมินผลโครงการหรือการประเมินประสิทธิผล
(3)การประเมินผลกระทบ

ข้ันตอนท่ี 2 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินดําเนินการติดตามและประเมินผลแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามกรอบแนวทางและวิธีการท่ีกําหนดโดยสามารถติดตาม
และประเมินผลไดตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ข้ันตอนท่ี 3 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลโครงการพัฒนาตามกรอบแนวทางและวิธีการท่ีกําหนด โดยสามารถติดตามและเมินผลไดตั้งแตกอน
เริ่มโครงการพัฒนาตามแผนดําเนินงานจนสิ้นสุดโครงการ

ข้ันตอนท่ี 4 รายงานและเสนอความเห็นชอบซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน
เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินนําเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด พรอมประกาศผลการติดตามและประเมินผลใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดย
ท่ัวกันอยางนอยปละ 1 ครั้ง

ข้ันตอนท่ี 5 คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินอาจใหความเห็นชอบหรือ
ขอเสนอแนะในการายงานติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
โครงการพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน
และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัดได

5.2 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548

หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ขอ 28 ใหผูบริหารทองถ่ินแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน

ประกอบดวย
(1) สมาชิกสภาทองถ่ินท่ีสภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน
(2) ผูแทนประชาคมทองถ่ินท่ีประชาคมทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน
(3) ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน
(4) หัวหนาสวนการบริหารท่ีคัดเลือกกันเองจํานวนสองคน
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98 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาท่ีประธานคณะกรรมการ และกรรการอีกหนึ่งคน
ทําหนาท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการตามขอ 28 ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองป และอาจ
ไดรับการคัดเลือกอีกได

ขอ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี ดังนี้
(1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
(3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน

เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมทุก
ป ท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน

(4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร
ขอ 30 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมอบใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวม

ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาไดโดยมีข้ันตอนดําเนินการ ดังนี้
(1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและ

รายละเอียดของงานท่ีจะมอบหมายใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพ่ือเสนอผูบริหารทองถ่ิน
(2) ผูบริหารทองถ่ินพิจารณาอนุมัติขอกําหนด ขอบขายและรายละเอียดของงาน
(3) หนวยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผล
(4) ใหหนวยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีดําเนินการหรือรวมดําเนินการติดตามและประเมินผลรายงาน

ผลการดําเนินการซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลตอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลเพ่ือประเมินผล
การรายงานผล เสนอความเห็นตอผูบริหารทองถ่ิน

(5) ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถ่ิน คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน
และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันอยางนอยปละ
หนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปท้ังนี้ใหปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน

ขอ 31 เพ่ือประโยชนของประชาชนโดยสวนรวมและเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดใหมีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดตามความเหมาะสม
วิธีในการติดตามและประเมินผล มีข้ันตอนการติดตามและประเมินผลดังนี้

1. กําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2. สรางและพัฒนาเครื่องมือสําหรับการติดตามและประเมินผล
3. เสนอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือพิจารณาให

ความเห็นชอบกรอบแนวทาง วิธีการ และเครื่องมือสําหรับการติดตามและประเมินผล
4. ประชุมชี้แจงแนวทาง วิธีการติดตามและประเมินผล รวมกับคณะผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของเพ่ือ

จัดเตรียมขอมูลสําหรับรองรับการประเมินกอนลงพ้ืนท่ีจริง
5. ลงพ้ืนท่ีสําหรับติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม

กรอบแนวทางและวิธีการท่ีกําหนด
6. ประชุมสําหรับการติดตามและประเมินผลแลวเสนอคณะผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของ ตามกรอบ

แนวทางและวิธีการท่ีกําหนดแนวทางการติดตามประเมินผล
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99 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

วิธีในการติดตามและประเมินผล มีข้ันตอนการติดตามและประเมินผลดังนี้
1. กําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
2. สรางและพัฒนาเครื่องมือสําหรับการติดตามและประเมินผล
3. เสนอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือพิจารณาให

ความเห็นชอบกรอบแนวทาง วิธีการ และเครื่องมือสําหรับการติดตามและประเมินผล
4. ประชุมชี้แจงแนวทาง วิธีการติดตามและประเมินผล รวมกับคณะผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของเพ่ือ

จัดเตรียมขอมูลสําหรับรองรับการประเมินกอนลงพ้ืนท่ีจริง
5. ลงพ้ืนท่ีสําหรับติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม

กรอบแนวทางและวิธีการท่ีกําหนด
6. ประชุมสําหรับการติดตามและประเมินผลแลวเสนอคณะผูบริหารและผูท่ีเก่ียวของ ตามกรอบ

แนวทางและวิธีการท่ีกําหนดแนวทางการติดตามประเมินผล

แนวทางการติดตามประเมินผลของเทศบาลตําบลแวงใหญ
1. การติดตามประเมินผลใชแผนดําเนินงานเปนฐานขอมูลในการติดตามประเมินผล โดยคัดเลือก

โครงการพัฒนาท่ีเปนประโยชนตอประชาชนและทองถ่ินมาติดตามและประเมินผล
2. การติดตามแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลแวงใหญ ใชแผนดําเนินงานเปนฐานขอมูล ในการติดตาม

วามีการดําเนินการเปนไปตามหวงระยะเวลาท่ีกําหนดหรือไมอยางไร โดยติดตามปละ 2 ครั้ง คือ ติดตาม
ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคม

3. โครงการท่ีดําเนินการโดยเทศบาลท้ังในกรณีดําเนินการเอง หรือ บูรณาการรวมกับหนวยงานอ่ืน
หลังเสร็จสิ้นโครงการตองจัดใหมีการรายงานผลและประเมินผลการดําเนินงานวาบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว
หรือไม

กําหนดเคร่ืองมือที่ใชในการติดตามและประเมินผล
ในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด

เครื่องมือท่ีใชในการติดตามประเมินผล ดังนี้
1. การทดสอบและการวัด (Tests and Measurements) วิธีการนี้จําทําการทดสอบและ

วัดผล เพ่ือดูระดับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงแบบทดสอบตางๆ การประเมินการปฏิบัติงาน และแนวทางการ
วัด เครื่องมือชนิดนี้จะทดสอบและการวัดเก่ียวกับโครงการกอสราง และอ่ืนๆ เปนตน

2. การสัมภาษณ (Interviews) อาจเปนการสัมภาษณเดี่ยว  หรือกลุมก็ได  การสัมภาษณ
จะเปนยืนยันวาผู มีสวนเก่ียวของ  ผูไดรับผลกระทบมีความเก่ียวของและไดรับผลกระทบในระดับใด
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะตองกําหนดแนวทางการสัมภาษณ  ซึ่งการใหไดขอมูลการติดตามและ
ประเมินผลยุทธศาสตรโดยใชวิธีการเชิงคุณภาพ  และควรสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  อาจทําได 2 วิธี คือ

2.1 การสนทนาตามธรรมชาติ (Natural Conversation) เปนการสัมภาษณใน
รูปแบบการสนทนาระหวางคณะกรรมการติดตามและประเมินผลกับผูใหขอมูล เปนการขอขอมูลเพ่ิมเติม หรือ
ขอคําอธิบายเหตุผลและผลของยุทธศาสตรท่ีไดรับ
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100 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

2.2 การสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) เปนการสนทนาซักถามผูใหขอมูล
หลักบางคนในหมูบาน/ชุมชน เนื่องจากบุคคลนั้นมีความรู ความเขาใจในประเด็นยุทธศาสตรมากกวาคนอ่ืนๆ
มีประสบการณดานการพัฒนาทองถ่ิน การวางแผน

3. การสังเกต (Observations) การสังเกตในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรในเชิง
คุณภาพสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท

3.1 การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) เปนวิธีการสังเกตท่ี
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลเขาไปใชชีวิตรวมกับบุคคล ชุมชน มีกิจกรรมรวมกัน

3.2 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participant Observation) หรือการสังเกต
โดยตรง

4. การสํารวจ (Surveys) ในท่ีนี้หมายถึง การสํารวจเพ่ือประเมินความคิดเห็น การรับรู
ทัศนคติ ความพึงพอใจ ความตองการของยุทธศาสตร

5. เอกสาร (Documents) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร มีความจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองใชเอกสาร ซึ่งเปนเอกสารท่ีเก่ียวของกับยุทธศาสตรการพัฒนา ปญหาความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ิน
3. สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม

3.1 การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
(๑) การวัดผลในเชิงปริมาณ

ตามท่ีเทศบาลไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาข้ึนมาเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาเทศบาล
ใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  ในการจัดทํา
แผนพัฒนานั้นจะตองมีการติดตามและประเมินแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา
แผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ หมวด ๖ ขอ ๒๙ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
การจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ขอ ๑๓ โดยคณะกรรมการติดตาม
และประเมินแผนพัฒนาเปนผูดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ซึ่งคณะกรรมการจะตองดําเนินการ
กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน  เพ่ือให
ผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอ
ความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละสองครั้งภายใน
เดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป

โดยเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังนี้
แบบท่ี ๑ การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี ๒ แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี ๓/๑ แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา
(แจงตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓ ลงวันท่ี ๒

กุมภาพันธ ๒๕๕๘ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนสามปขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ขอ ๗ การวัดคุณภาพของแผนพัฒนาทองถ่ิน  ตามนัยหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนท่ีสุด ท่ี มท
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101 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐ ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ใหแลวเสร็จภายใน ๑๕ วัน  นับแตวันประกาศใช
แผนพัฒนาทองถ่ิน)

การติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan (www.dla.go.th)
(๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ

การจัดผลเชิงคุณภาพ  เทศบาลใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดย
ภาพรวม โดยไดมีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการ
ดําเนินงานของเทศบาลในภาพรวม

โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้
แบบท่ี ๓/๒ แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานของเทศบาล
แบบท่ี ๓/๓ แบบประเมินความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการ

๔. ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต
๔.๑ ผลกระทบนําไปสูอนาคต

๑) เกิดการพัฒนาพัฒนาท่ีลาชา เพราะการดําเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนตองผาน
กระบวนการหลายข้ันตอน สลับซับซอน

๒) ประชาชนอาจเกิดความเบื่อหนายกับกระบวนการจัดทําแผนท่ีมีความยุงยากมากข้ึน
๓) ปญหาอาจไมไดรับการแกไขอยางตรงจุดเพราะขอจํากัดของระเบียบกฎหมายท่ีทําไดยาก

และบางเรื่องอาจทําไมได
๔.๒ ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา

๑) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบ
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปและใหมีความสอดคลองกัน

๒) การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานะการคลังใน
การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป

๓) ควรเรงรัดใหมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายให
สามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น

๔) เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแตละดานท่ี
จะตองดําเนินการ ซึ่งจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนตั้งจายรายการใหม


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102 แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561-2564) เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน



 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลแวงใหญ (พ.ศ. 2560-2563)

งานแผนและงบประมาณ เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

๒๓



งานแผนและงบประมาณ เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

24 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลแวงใหญ (พ.ศ. 2560-2563)



งานแผนและงบประมาณ เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน

25 แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลแวงใหญ (พ.ศ. 2560-2563)



งานแผนและงบประมาณ เทศบาลตําบลแวงใหญ อําเภอแวงใหญ จังหวัดขอนแกน


